MN3BEIITAJ O CITPOBEJAEHOJ AHAJIU3U EDEKATA
HAIIPTA 3AKOHA O UIBMEHAMA U JJOITYHAMA 3AKOHA O 3AITIOCJIEHUMA Y
AYTOHOMHUM ITOKPAJMHAMA U JEJUHUIAMA JTJOKAJIHE CAMOYIIPABE

nPUJIOT 1:
Tect yruunaja
TecT HUBOA YyTHIIAjA jaBHE MOJUTHKE TecT HUBOA NIPUOPHUTETA jaBHE MOJUTHKE
Bucox Bpno cnoxena, NOIUTHYKU Bucox Mepe Brnane onHOCHO jeuHHIIE
yTHIIQj  OCETJ/bUBA UJIM Ca 3HA4YajHUM NPUOPHUTET  JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBE BUCOKOT
(MHAHCH]CKUM TPOLIKOBHMA MOJINTUYKOT IPUOPUTETA, Ca

3HAYajHUM HOJUTHYKUM,
(UCKAITHUM HUITH TIPAaBHUM

nocjueauIama

Cpeamu JloHeKkiIe coKeHa, TONUTHYKY  Cpeamu Mepe Brnane onHOCHO jeuHMIIE

yTHIIAj  OCET/bMBA MM Ca 3HAYajHUM NPHOPUTET  JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe ca MABUM
(MHAHCH]CKUM TPOIIKOBHMA MOJUTHYKUM, (PUCKATHUM HITH

[IPaBHUM MOCIeaUIIaMa

Huszak Bprno jacHa, meHo cripoBohere Hmu3zak Mepe MUHHCTApCTBA WU APYTUX

yTHIIAj  [POY3pOKYje MUHMMAaJaHe NPUOPUTET  OpraHa Jp>KaBHE yNpaBe, OJHOCHO
TPOLIKOBE JEIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe

koje he, y ciaydajy n1a He Oyny

peain3oBaHe, N3a3BaTH

MUHUMAaJHE ITETHE MOCIEAUIIE
YrephuBame norpede 3a cnpoBoheme Anaan3ze edpexara (y nabeM tekcry: AE)

Bucoxk npuopurer Cpeamu npuopurer Hu3ak npuopurer
Bucox yruunaj AE notpe0Hna AE notpe0Ha AE notpebna
Cpenmwu yrunaj  AE notpebHa AE notpebHa AE notpe6na

Huzak yrunaj AE npenopydeHa AE npenopy4deHa AE Huje notpebHa



HPUJIOT 2:

Kibyuyna nurama 3a anaausy nocrojeher crama n
NPaBUIIHO AeprHNCam-e IPOMeHe Koja ce mpeaJiake

1) Koju nokazaresbu ce mpate y 00JIaCTH, KOjH Cy pa3jio3u 300T KOjUX Ce OBH MOKa3aTeJbH MpaTe
U KOj€ Cy HbHXOBE BPEeIHOCTH?

Crparerujom pedopme jaBHe ympase 3a nepuog on 2021. go 2030. rogune (,,Ciyx0eHn
rinacauk PC*, 6poj 42/21 u 9/22), kao 1 AKIMOHUM IUTaHOM 3a crpoBoheme CTpareruje pepopme
jaBHe ympage 3a niepuon ox 2021. mo 2025. ronune npeasuheHe cy Mepe U akTUBHOCTH Koje Tpeba
Jia JIOTPHHOCY OCTBApemYy kako OMNIITEr 1ujba y Be3U MpodecHoHaNHe jaBHe ympasel, Tako u
[Tocebnor muspa 2. Yuanpehen mporec perpyranuje y jaBHoj ynpaBu u I[loceOGHor muspa 3.
Eduxacan cucreM 3a ynpaBibambe KapujepoM NpUMEHmEH y mpakcu. C THM y Be3H, Y OKBHPY
[ToceOnor nwmsba 2. mpensubena je mepa 2.2. YHampeheme mpoieca celekiuje U yBoheme
HOBO3aIOCJIEHHX Y [10Ca0 ¥ aKTUBHOCT 9. MI3MeHa HOpMATUBHOT OKBHUPA 32 3aII0CJIEHE Y OpraHuMa
All u JJIC y unspy uHTErpucama OKBUpa KOMIETEHIIMja. Y TOM CMUCIY MOKa3aTesb Ha HUBOY Mepe
2.2. je CrerneH y KOMe OKBUP KOMITETEHITHja OJIroBapa rnorpedama u KJbydHUM BPEIHOCTHMA Pajia
jaBHe ympaBe. Pagu ce 0 KBaIMTaTUBHOM I10Ka3aTesby KOjU CE jeHOM TOJUIIBE MEPH HA HUBOY
U3JIA3HOT pe3yiTara, Ha Opojuanoj ckamm ox 0 1o 4. [Tokaszaress mpatu qpkaBHE OPTaHE U OPTaHe
ATl u JJIC?. YV 2023. u 2024. rogunu ce OueKyje J1a IuJbaHa BPeJHOCT Moka3aTesba Oye 3, 10K ce
y 2025. ronuHA OYeKyje Ja BPEIHOCT MoKasaresba Oyne 4, 0MHOCHO aa ce OKBUP KOMIICTCHIIH]a
npuMemnyje y ceuM obnactuma YJbP y npxaBHuM opranuma, opranuma All u JJIC. ¥V nepuony on
2021. 3akspyuno ca 2025. roguHOM mpaheme OKBUPa KOMIIETEHIIMja HA CBUM HUBOMMA BpIuhe ce
Ha ocHOBY M3Bemitaja MuHHCTapcTBa Jp’KaBHE ylpaBe U JIoKanHe camoympae u Ciyx0e 3a
yIpaBJbame Kaapouma. [Ipaheme u onemrBame aJeKBaTHOCTH OKBUPA KOMIIETEHITHja Y IEPUOLY
on 2026. mo 2030. ronuHe, mpatuhe ce mpemMa METONOJIOTHJU M IOKa3aTeJbuMa Koju Oyny
pa3BUjE€HU Y OKBUPY CTaHapaa kBaiauteTa 3a YJbP.

2) [la mu ce y mpeMeTHOj 00J1acTH CIIPOBOAM HIIH C€ CIIPOBOANO JIOKYMEHT jaBHE ITOJUTHKE FIIH
nponuc? IlpeacraButu pesynrate cpoBolema TOr JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE WK Mponuca
1 00pa3IoKUTH 300T Yera JOOHjeHH pe3ylaTaT HUCY y CKIIaJy ca IUNITaHUPAaHUM BPEIHOCTHMA.

Ob6nact ynpasibama JbYJICKUM pecypriMa Ha HUBOY ayTOHOMHUX ITOKPajuHa ¥ Ha JIOKAITHOM
HUBOY pEryjucaHa je 3aKOHOM O 3aloCiIeHMMa y ayTOHOMHHMM IOKpajuHaMa M jeAMHUIMMA
nokanHe camoympase (,,Cinyx0enu riaacuuk PC”, 6poj 21/16, 113/17, 113/17 — ap.3akoH, 95/18 u
114/21), y nameM TeKCTy: 3akoH, KOjUM Cy YCIIOCTaBJbeHa OCHOBHa Hadena KapujepHOT
CITy’)KOCHHYKOT CHCTEMa 32 CITY’)KOCHHKE y OpraHMMa ayTOHOMHHUX MTOKpajuHa M jeTMHAIIA JIOKATTHE
camoyrmpase (y gasbeM Tekcty oprauu All u JJIC).

! Onrru nuss Cpareruje je asbe MoGoIbIIARE Pa/ia jaBHE yIPABE M KBAIMTETA KPEUPAE:a jABHUX MOJIMTUKA Y CKIIALy
ca eBporickuM [IpuHnunuma jaBHe ynpaBe u o0e30eljuBambe BHCOKOT KBAJIMTETa yciIyra rpaaHuMa W NpUBpEIHUM
cy0jekTrMa, Kao 1 mpodecroHaIHe jaBHE yIpaBe Koja he 3HauajHO JOIPUHETH eKOHOMCKOj CTAOMITHOCTH U MoBehamy
KMBOTHOT CTaHIAPAA.

2 TIpuMeHy y IIpakcu NpaTd MHHHCTapCTBO JAPKaBHE YIPaBe M JIOKAJIHE CaMOyIpaBe u j1ojesbyje 60108e 0—4 mpema
cienehum kputepujymuma: 0 — HHUje pa3BHjeH OKBUP KOMIIETEHIIH]ja, | — yCIIOCTaBJREH OKBHP KOMIIETEHIIMja 32
JIp’KaBHE CITy>)KOCHHKE, 2 — yCIOCTaBJheH OKBHP KOMIIETEHIIMja 3a IpKaBHHUKE CIIy:)KOeHHKe U ciyxOennke y All u
JJIC, 3 — ycriocTaBibeH OKBUP KOMIIETEHITH]ja 32 ApKaBHE ciryxOeHuke u ciyxoennke y All u JJIC u yranpelen oxkBup
KOMIIETEHIIN]a 3a Ap’)KaBHE CITy>)KOEHHUKe/CITy)KOeHUKe Ha T0yIoKajy 1 4 — OKBHpP KOMIIETEHIIMja Ce NPUMEbYje Y CBUM
obnactuma YJbP y npxxaBHuM opranuma, oprannma All u JJIC.



C TuM y Be3H, y OJTHOCY Ha BPEHOBaHE YUMHKA JOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE, HATOMUEEMO
Jla Ha JIOKaJHOM HMBOY BJIACTH HE IIOCTOjU LIEHTPalHa jeIWHUIIA, OAHOCHO OAroBapajyhu
MeXaHH3aM MOHUTOPUHTIA Be3aH 3a npaheme NpuMeHe npormuca y o0JacTy ynpaBibama JbYJICKUM
pecypcuma, Kao IITO je TO 3a LeHTpaiHu HuBo Biactu CiyxOa Biane 3a ynpaBibame KaapoBHUMa
(CYK). Ilopen Ttora, jomr yBeK HHje YCIOCTaB/beH JeIWHCTBEHHM HH(GOPMAIIMOHH CHCTEM 3a
ylpaBjbamkbe JbYJACKUM pecypcuMma Koju Ou o00e30ehuBao morpeOHEe momaTKe 3a Hu3pasy
AHAIMTUYKUX U3BEIITaja U yBUAA y cTrame obsiactu YJbP Ha HHMBOy JIOKanmHe BiIacTu. 3aTo je
MuHHCTapCTBY JpXKaBHE yIpaBe M JOKAJIHE CaMOYIpaBe, Kao jeIHOM OJ1 HOCHIIana pedOopMCKH
AKTUBHOCTH M KJbYYHOM OpraHy Jp>KaBHE YyIpaBe 3a pPa3B0j MOJUTHKE y O0JacTh jaBHO
CIIy’)KOCHMYKOT CHUCTEeMa, IIOCceOHa MOJPIIKa y cHpoBohemy peOpMCKUX aKTUBHOCTH IPYKEHA
Kkpo3 npojekat Caseta EBporne ,, YipaBbame JbYACKUM PECypcrUMa y JIOKaTHO] camMoymnpaBu ¢asza
| u Il, y nasmem tekcry: Ilpojekar, xojum cy O6unu ob6ez6ehenn Ilaketn moapiike ommruHama
(MCII) kao HOBM jJEMHCTBEHH ajaT 3a MpyXambe MOAPIIKE jeJUHHUIIAMa JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe y
pa3Bojy obmnactu YJbP, momohy kojux cmo noOwnmu oapehene ananuTHuke u3BemTaje. Y MpBOj
dazu IlpojexTa HaBeAeHH MaKeTH MpUMEHmEHU cy y 20 TpajoBa U ONIITHHA y OKBHPY 4Yera je
pa3BujeHo 35 Mojena MpaBHUX aKaTa 3a e(puKacHy NMPUMEHY CaBPEMEHHX IPUHIIHUIA YIIPaBJbamba
smwyackum pecypcuma y JJIC. IMakeru nmoapiike y apyroj dasu npumerenu cy y 50 JJIC (21 rpan,
26 ommThHA M 3 TpajCcKe OMINTHHE) W 00yXBaTaau Cy aHaau3y KbyuHux akara y JJIC (akra o
OpraHu3alyju yIpaBe, aKTa O OpPraHU3alMju M CUCTEMATH3aIlUjU PAJHUX MECTa M KaJIpPOBCKOT
IUIaHa), aHaJM3y IMPAaBHOT OKBUpa 3a OpraHu3oBame mocioBa YJbP, anamusy mnocrymka
OLICHUBamba, KA0o U JaBame Mpenopyka 3a yHanpehemwe ynkuuje YJbP, a cBu noganu o0jeumeHu
cy y @OuHaNHOM HU3BEUITa)y O HMMIUIEMEHTAIMjU TMakera nojpuike y S50 jenuHHIa JOKaiHe
camoynpase y Penyomuuu CpOuju. Mmajyhu y Bunty na cy HaBeieHUM u3BenitajeM ooyxsahene 50
JJIC, naBenenu Opoj unHu npoueHat of 28,73% ox ykymnuor Opoja JJIC y Pemyonunm CpOuju
(174), mrto je peneBaHTaH Y30paK, KOjU Jaje OOjeKTHUBaH Mperiie] CTama KIbYYHHUX aKara.
[TpouenTn y M3BemTajy (0AHOCHO y MOjeAMHAYHUM AHajau3aMa) Aatu cy oaHocy Ha 0poj JJIC koje
Cy y4eCcTBOBAJIE y IIPOjEKTY.

Tako AHanm3a KJbYUHUX aKaTa y jeJUHHUIIaMa JIOKaJTHEe CAMOYIIPaBe y IeTy KOjU C€ OIHOCH
Ha aKT O OpraHM3allMju yIpaBe yka3yje HaM Ja cy Behuna ananuzupanux JJIC cBojy yHyTpalmy
OpraHu3alfjy YCIIOCTaBHJIE MO MOJENTY M Ha HaYMH Kako je TO ypeheHo y opraHmMa JpkaBHE
ynpaBe. Kao oCHOBHE opraHu3aIMoHe jeJHHHUIC Cy HaBoawie: oaebeme (74%); omcex (10%);
cekperapujat (8%); ciyx0a (2%); cexrop (2%); cekpetapujat u ojebeme (2%); oncek u ciayxoa
(2%). Y oxHocy Ha akT O OpraHM3allUjH U CHUCTEMATHU3allMjU PaJHUX MecTa — [IpaBUIIHEK, Y
AHAJTM3WPAHUM TPABHIHHUIIMA, TIOPE]l PaJHUX MECTa y YIpaBH, CHCTEMATH30BaHA Cy W pajHa
MecTa cienehux cybjekata: ciayxbe nokarHor omoyacmana y 8 (16%) JJIC; npaBoOpaHmiamTBa
y 34 (68%) JJIC; 6yuercke pesusuje y 17 (34%) JJIC; untepne pesusuje y 21 (42%)JJIC;
CTPYYHHUX CITYkOU U moceOHUX opraHu3amnyja (riaaBHu ypoanucra u ci. y 8 (16%) JJIC. Ananuza
j€y OBOM JienTy Tokasaina ja je [IpaBrIHUK yCBOjE€H 01 CTpaHe rpaICKOT/OMIITHHCKOT Beha y CBUM
anasmsupanum JJIC.

[IITo ce Tnue KagpoOBCKOT IUIaHa, cBe aHanu3zupane JJIC y TpeHyTKy u3paje AHanuze y
toky 2021 roaune, ycBojuie cy KaapoBcku IutaH y ckiagy ca uiaHoM 77. craB 3. 3akoHa o
3anocinenuMa y All u JJIC. OHo mITO Ce YMHU Kao HEJAOCTaTaK je aJeKBAaTHO 00pa3IoKeme Koje
Tpeba a caapxu onpasaasajyhe pasiore 3a onpehene npomene, oqHOCHO 3axTeBe. C TUM y Be3H,
TMIOIITO je IPaBUITHA TIPUTIpEeMa KaIpOBCKOT TUIaHa jeJiHa O] KJbyYHHX akTuBHOCTH Y JbP, mokasyje
ce J1a je TO jeiHa O]l aKTUBHOCTH YHja ce MpUMEHa Mopa yHanpeauTd. Pa3BojeM uHpopmannoHor
cuctema 3a YJbP ctBopuhe ce ycnoBH 3a aHATUTHYKH NPUCTYI yIpaB/balky JbYJICKUM pecypcuma
U (DYHKIIMjH KOja c€ OHOCH Ha KaJPOBCKO IJIAHUPAE, IPHU YEMY je HEOIIXOIHO AYTOPOYHO jauyaTH



KamamuTeT 3arocieHuX KOju ce 0aBe TUIaHupameM KaapoBa, kako y JJIC, Tako M meHTpasHuX
oprasa.

VY AHanu3u HHCTUTYIMOHATHUX PEllleha 32 OpraHu3allijy IoCIoBa YIpaBibamba JbYACKUM
pecypcuma y Jeiy KOju c€ OJHOCH Ha opraHu3aiyjy nocioa YJbP HaBeneHO je Aa Cy MOCIOBU
VYJbP opranuzoBanu. Haume, y Hajehem Opojy ciydajeBa (24 JJIC) cuctemMaTu30BaHO j€ jeTHO
WINM BUILIE PaHO MecTa ciyxOeHuka 3a YJbP y okBuUpY HEKe 0] OCHOBHUX OpPraHU3aIMOHUX
jenuuna. Y onmm JJIC (18) rme je oOpazoBaHa yka OpraHU3alMOHA jJEIUHHUIIA 32 YIIPaBJbaHbEe
JbYJICKAM pecypcuMa y OKBUPY OCHOBHE OPTaHU3aIlMOHE jeJMHULIE (0IeIbEeHbE, 0/ICEK, CIykK0a HiTH
rpyma), yriaBHOM Cy CHCTEeMaTH30BaHa pajHa Mecta pykooauona OJ u ciyxOenuka 3a YJbP. V
y Behum rpagoBuma y PC ca cloeHOM OpraHU3allMOHHM CTPYKTYPOM U BEJIHMKUM Opojem
3alOCJIEHUX CIIY’)KO€HHWKAa M HaMEIITeHWKAa, TOCJIOBU YIpaBjbama JbYACKHM pecypcuMa Cy
OpraHM30BaHM KPO3 OCHOBHE opranu3anuone jeauauie 3a YJbP. Illto ce Tnye onuca nmociosa y
HajBeheM Opojy rpagoBa M OMIITHHA, OMKC MOCTOBa ciykOeHnka 3a YJbP u 3amaTaka ce omHOCH
WCKJbYYHBO Ha IOCJIOBE YIIpaBJbamka JbYICKUM pecypcuma. Mehyrum, y onpehenom 6pojy rpagosa
U OMILTHHA, 33j€THO ca IMOCJIOBUMA YIPaBJbaba JbYJICKUM pecypcuma, U 'y Ha3uBY paJHUX MecTa
U y OIIMCY IIOCJIOBA U PaJIHUX 3a/1aTaKa ciry>kOennka 3a YJbP, npeasul)ern cy v OCIOBYU U3 IPYTrux
o0yacTu M3 HAJUIEKHOCTU jeIMHUIA JOKalHe camoymnpase. [Ipema Hanmazuma Hampesa HaBeleHE
aHanmm3e Moxke ce pehm na je mporeHat ox 54% JOKaTHUX camoyrpaBa Koje Cy y MOTITYHOCTH
ycarjacuiie CBOje aKTe O CHCTeMaTu3alMju ca ojpendama 3akoHa Ja ce MOceOHO OpraHu3yjy
nocioBu YJbP kon mocnonaria, kao u npoueHat on 40% JIOKaHUX caMoyIpaBa Koje Cy ce
JIEIMMUYHO ycarilacuiie, MpecTaBiba MoKa3aTesb a Cy [MOCIOBY YIIPaBibakha JbYIACKUM pecypcruma
MOCTAJIM CAacTaBHU IO OpPraHW3alMOHE CTPYKTYpe TPAJACKUX U OIIITHHCKUX YIIpaBa.
Heycarnamenocr je npucytHa y cBera 3 (6%) JokaliHe caMOyTpaBe.

[IIto ce Tnue AHanm3e MOCTyIKa olemuBama, y 43 JJIC (86%) ciipoBoieH je mocTymak
ouewuBama, 10k y 7 JJIC (14%) nuje. Y 43 JJIC y kojuMa je CIIpOBE/IEH MOCTYNAK OLECHUBabA,
on1 7766 ciyx0eHuKa, KOJU Cy paJJHU OJHOC 3aCHOBAJIM Ha Heo/ipel)eHO BpemMe YKYITHO je€ OLIEHEHO
6788 cmyx0OeHuka, mTo 4yuHU npoueHart onx 87,40%, 1ok Huje oueweHo 978 cimykOeHuKa
(12,60%). Hajuenrhu paszmnor 3a 300T Kojer cay>KO€HUIIM HUCY OLICHECHH € IITO Cy paauiu kpahe
o]l 6 Meceln y KaJIeHAApCKO] TOJMHU MIIM 300T JyXer OJCYCTBa (OPOIAUIBCKO OJICYCTBO, JIyKe
OoJsoBame). Y OJTHOCY Ha OIlEHE HHM]eJHOM CIY>KOEHUKY HHU]je oapeheHa oreHa “He 3a/10BobaBa’;
2% ox ykynHor Opoja olemeHuX ciayx0eHnka oapeheHa je oleHa oleHa “3a10BosbaBa’; 38% on
YKYITHOT Opoja OLEHEeHNX Ciy)OeHuKa onapehena je ouena “mobap” m 60% onx ykymHor Opoja
OILICHCHUX CITy’kKOeHnKaoapeheHa je oneHa “ncrudye ce”.

Ha ocHoBy cBera, Hamehe ce reHepanHu 3akJbydak 11a je cucrem YJbP Ha nokanHOM HUBOY
BJIACTH YCIIOCTaBJEH, C TUM Ja C€ y CKJIQAy Ca pa3BOjeM 3aKOHCKOI OKBHMpa 3a YIPaBJbambe
JbYICKUM pecypcuma y cieaehoj ¢asu xao jornyHa TeMa Hamehe MMIUIEMEHTaIMja cucTeMa
komrereHimje y ¢ynkuuje YJbP. Ilpodecmonanna jaBHa ympasa, ykibydyjyhu U JOKalHy
caMmoyTIpaBy, MOApa3yMeBa KOMIIETEHTHE JbYJICKE PECypce M HEOITXOIHO je a Oye 3acHOBaHa Ha
Hauelly 3acilyra, CloCOOHOCTH, U OATOBOPHOCTHU CitykOeHHKa. KoMneTeHTHUM Jbyau, OUIIo 11a cy
n3abpaHy, TIOCTaB/LEHW WJIM 3aIIOCIICHU CITY)KOCHUIIM M HAMEUITCHUIM TPEJCTaBIbajy KIbYIHH
pecypc M CBU OCTaJlu aclieKTu pedopMe jaBHE yIIpaBe 3aBUCE OJ lbUXOBUX Kamamurera. 300r Tora
j€ U ympaBJbame JbYJACKHM pecypcuMa jeHa O] OCHOBHUX (YHKIIMja JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U
NPEIyClIOB 3a aJeKBATHO MO3ULMOHUPAKE JIOKAIHE CaMOYIpaBe Yy CHCTEMY jaBHE BIAcTU Y
PenyOnumu CpOuju. M3 Tora mpousmnasu na je HUMIUIEMEHTAllMja cHCTeMa KOMIIETEeHIIHja
JUPEKTHO TOBe3aHa ca cBUM enemeHTuMa (yHkuuje YJbP, ykipyuyjyhu miaHupame JbyICKUX
pecypca, aHaJIM3y OIKca PaJHUX MeCTa M HapaBHO IMOMYHhaBamka PAJHIX MecTa (HapOUUTO y JeTy
npoBepe 3Hamba U 0Jadupa KaJapoBa), BPeJHOBAKE PaJHE YCIEIIHOCTH U Jp.



3) Koju cy Baxxehu mpomucu ¥ TOKyMEHTH jaBHHMX IOJHMTHKA OJ 3Ha4aja 3a MPOMEHY Koja ce
npeiake U y YeMy ce Taj 3Hauaj oryena?

[Torpeba 3a m3meHama 3akona yTBpheHe cy kako Ctparerujom pedopMe jaBHE ympase 3a
nepuon ox 2021. go 2030. roguHe, Tako W AKIMOHUM IUTaHOM 3a crpoBoheme Ctpareruje
pedopme jaBHe ympase 3a mepuon ox 2021. mo 2025. romuue. Mmajyhu y BuIy H3MEHE
HOPMAaTHBHOT OKBHpA Yy JAP)KABHO CIIY)KOCHUYKOM CHCTeMY (3aKOH O JpKaBHUM CIY)KOCHUIIMMA)
KOjUMa je y cBe (YHKIUje yIpaBJbama JbYJICKUM pecypcuMa yBeeH cucteM komrerennuja (2018.
TOJIMHE), ¥ IIUJBbY JlaJbel CIPOBOema KIbYYHHX KOpaKa y Jajboj peOpMH, paay yCIOCTaBbamba
yckimaheHor jaBHO ciy>)kO€HUYKOT cucTeMa U 00e30ehBama yjeTHaueHOT TI0JI0Kaja 3aIOCTICHIX
Ha JPXKaBHOM M JIOKAJHOM HHUBOY, 3all0YeTO je ca yBohemeM cucreMa KOMIICTEHIMja y CBE
MHCTPYMEHTE 32 YIPaBJbambe JbYIACKUM PECYpCHMa KOjU CE TIPUMEHbY]jy Ha 3aI0CIICHE y OpraHuMa
AyTOHOMHHX IOKpajuHa ¥ jeJIMHUIIAMa JIOKAJTHE caMoyIpaBe. 3aKOHOM O U3MeHaMa M JIOIyHaMa
3akoHa O 3aloCiICHMMa y AyTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa M jeIUHHIAMa JIOKAJHE CaMOYIIpaBe
(,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 114/21), koju je y npumenu on 1. janyapa 2022. ronune u
0JroBapajyhum moa3akoHCKUM aKTHMa, CUCTEM KOMIICTEHIIMja UHTerpucan je y [IpaBuiHuke o
YHYTPAIIE0] OpraHU3alMji U CUCTEMATHU3allujU PAJHUX MECTa, Kao 00aBe3aH €JICMEHT CalpyKUHE
IpaBWIHUKA U y ckiagy ca TuM opranu All u JJIC umanu cy obaBe3y aa 10 noderka cenremoOpa
2022. romuHE CBOje aKTe O YHYTPAIlkhOj OpraHM3allMju YCKIAJe ca YCBOJGHUM 3aKOHCKHUM H
HOJI3aKOHCKHMM pelekbuma. HaBeieHnM n3MeHama 3aKoHa CTBOPEHH CY YCJIOBH J1a CE Ha JIOKATHOM
HUBOY BJIacTH 00e30e/11 100pa OCHOBA 3a MOTIYHO YBOHCHE CUCTEMa KOMIICTCHIINjA U Y OCTaje
GyHKIMje yrnpaBibama JbYACKHM peCcypcuMa, Tj. y IOCTyNaK 3alolubaBakba M y CHUCTEM
olewuBama. [lopen Tora, MHTErpUCAHEM KOMIICTCHIIMjA Y YIIPaBJbalkbe JbYIACKHUM pecypcrma
00e30ehyje ce yHampeheme 3amonbaBama 3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama M MpoQeCHOHATHHN Pa3Boj
ciyxOeHuKa.

4) Ia nu cy yodeHHu mpobieMu y objacTd U Ha Kora ce oHu oxHoce? [IpeactaBuTu y3poke u
MOCJIeIUIIE podIIeMa.

HcTtpaxuBama Koja Cy CHpOBEIEHA y OKBUPY MpOjeKTa KOju (MHAHCH]CKU TOApIKaBa
Brnana IBajiapcke ,,[Toapuika cnpoBohewy AkiuoHor iaHa Ctpareruje peopme jaBHe yrpase
— pedopme nokanne camoympae 2016-2019” u ananuse crama y CBUM KJbYYHHUM OOJIacTHMA,
Kpo3 npojekar Casera EBpone ,,YnpaBsbame JbYACKMM pecypcuMma y JIOKaJIHO] CaMOYIPaBU —
¢daza 2* xopumhemwem nHaekca 3a YJbP (MHCTpyMEHT 3a MpoIleHy KamauTeTa 3a CIipoBoheme
nocioBa y obnactu YJbP) koju je pasBuna CranHa KoH(epeHIMja IpajoBa U ONILUTHHA,
HEJIBOCMUCIICHO yKa3y]y Jla MOCTOjU TMpeNpeKke M M3a30BU y CpoBohemy moctojeher mpaBHOT
OKBHpA, 0JHOCHO 3akoHa o 3anocieHuma y All u JJIC u merose HeocineIHE TPUMEHE Y HEKHM
JJIC. Ananu3a je umana 3a IMJb Jja U3BPILIY NPOLIEHY TPEHYTHOT cTamka y 70 rpazosa, ONIITHHA U
IpaJcKuX onmTHHA y 001actu YJbP uetupu rogune o noyeTka npuMeHe 3aKoHa O 3arociieHuMa
y AIl u JJIC. Tlocnenme uctpaxkuBame je paheHo y nepuony janyap-dedpyap u jyn-jym 2020.
roguae Ha 50 JJIC koje cy obOyxBahene makeruma mnojpiuke 3a YJbP y okBupy mporpama
,» YTIPaBJbamke JbYJCKHM pecypcuMa y JOKaIHO] camoympaBu — ¢aza 2 u 20 JJIC koje Hucy ouie
yYKJbY4€HE y nakere nojapiike 3a YJbP.

AHanuza crama 1o usjekcy 3a YJbP je mokazana na nmpocedan pe3yiTar rpajgoBa U OMIITHHA
u3Hocu 51% u na oxo 64% JJIC uma noTmnyHo 3a70BOJbaBajyhy KapOBCKYy CTPYKTYpY BE3aHO 3a
nocnoBe YJbP, anu fa je HEONMXOAHO YIOXKUTH HAMOPE Y MOAU3AHE HEOMXOAHUX KOMIETEHIIN]a U
MOTHUBAIIH]j€ 3all0CIeHUX Ha THM MECTHMA.



[IpumeHna HOBHX, MOJEpPHHMX Hauesa, Ipoleca M Ipoueaypa y CKIagy ca HOBUM
Ha/IJISKHOCTUMa, 00aBe3aMa M OATOBOPHOCTHMA 3axTeBajy MocebaH CKYIl 3Hama, BEIITHHA U
CIOCOOHOCTH (KOMIIETEHITH]a), KOj€ Ce YeCTO HE CTUUY TOKOM (OpMaHOT 00pa3oBama. 3aTo je
0/1a0Up KOMIETEHTHHX JbyIU Y TPAHCHAPEHTHOM KOHKYPCHOM IIOCTYIKY, Y3 OAroBapajyhy
IIPOBEPY 3HaMA, CIIOCOOHOCTH U BEIUTHHA Kao U npaheme yUMHKa 3a10CcIeHUX U HarpahuBame 1o
3aciayraMa u pyre KJbydHe (yHKIH]j€ yIIpaBibamba JbYACKUM pecypcuMa, U3y3€THO BaKHO IMUTAHE
3a 1aJbU Pa3BOj JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

[Topen HaBeneHOT, aHANMKM3a CTamka KopulithemeM nHaeKca 3a YJbP koja je cripoBenieHa y nemy
KOJU C€ THY€ IpPOBEpe CTPYYHHMX OCIOCOOJHEHOCTH, 3HaWka W BEIITMHA KaHJIUAATa Kako Ha
MHTEPHOM U JaABHOM KOHKYPCY TaKo M Yy IOCTYIIKY Npey3uMaa MoKasaja je 1a poBepy KBAJIUTEeTa
CTPYYHOCTH KaHMJ1aTa, Koja y CKJaay ca Baxxehum npomnucruma rnojapasymeBa MoryhHocT rmpoepe
U3 BUIIE JIeJI0Ba (MMCMEHa, yCMEHa MpoBepa 3Hama U MPOBEpa BEUITHHA KPO3 MPAaKTUYHE BexOe)
ciupoBoau 8% JJIC u 1o camo kazna je ped o jaBHOM KOHKypcy. Hajsehu mporeHat nokamHux
camoympasa (62%) HpoIeHy CTPYyYHHX OCIIOCOOJBEHOCTH KaHIUaaTa Ha 00e BpCTe KOHKypca
00aBJba CaMO YCMEHUM IIyTEM.

Wmajyhu y BUIy HaBeIeHO MpeUIoKeHUM oapendama Harpra 3akoHa yBOAM c€ CHCTEM
KOMIIETEHIIMja Y MOCTYIAK 3allol/baBaba OJHOCHO MOMyHhaBamba PaJHUX MECTa Cly)KOeHHKa Ha
W3BPIIIAYKAM PAJHAM MECTHMa W Ha TIOJIOKajuMa, KOjUM ce BpIIM yHampeheme cucrema
3anolbaBamba y CKJIaly ca NMPUHIMIIOM 3aciIyra, Kpo3 jauame KOHKYPCHOT IOCTYNKa y KOMe
omoryhaBa 00jeKTHBHOCT W HEMPUCTPAHOCT - CIPOBONEHE KOHKYPCHOT TOCTYIKA MO IHPPOM
KOja ce J10/ieJbyje MPUINKOM Ipesiaje IprjaBe Ha KOHKYPC pal aHOHUMHOCTH IpeJl KOHKYPCHOM
KOMHUCHjOM, yBoheme 00aBe3HHX JIelIoBa M300PHOT MOCTYIIKA, a KOju Tpeda ga omoryhe na ce y
Hajy>KeM Kpyry Hal)y HajKBaTUTETHHUjU KaHIUAATH, I10jeHOCTaBIbeE oApeheHux GopmarHocTu
Koje onrepehyjy KOHKYpCHH ITOCTYIIaK, yBOheHmhe jeJMHCTBEHE MPHjaBe Ha KOHKYPC 3a CBE OpraHe,
ciyxx6e wim opranuzanuje y All u JJIC, koja he cagpxatu cBe OHO LITO je OUTHO M PEIEBaHTHO
0J1 ToJjaTaka Koje KaHAuIaT Mopa Jia HaBele y MpHjaBH, CMakbEeHe 00MMa MOTpeOHEe KOHKYpPCHE
JOKyMEHTalje 1 obaBe3a Ja KaHAUuAaTh JOCTaBe NOTPeOHY KOHKYPCHY TOKYMEHTALU]y TeK Kaj
npol)y cBe ¢aze KOHKYPCHOT MOCTYIKa OJHOCHO TPe YCMEHHU pa3roBop.

W3meHe u nomyHe 3akoHa IpelCTaBibajy HapeaHy ¢a3y y Beh 3amoueToM mpolecy
pedopMe jJaBHO CcITyKOEHHUUKOT CUCTEMA M 'y QYHKIUJU Cy MOJPIIKE U3Tpadbi MOJEpHE, epuKkacHe
U CTpYUHE jaBHE YIpaBe U Ha JIOKAJTHOM HUBOY BJIAaCTH, OJTHOCHO MOJIPIIKE BEIMKO] OJTOBOPHOCTH
CIIy’)KOCHHKA y Kperpamy jaBHUX MOJUTHKA Pe(OPMCKHX Mpolieca U IbHUXOBE MTPUMEHE Y MPAKCH.

5) Koja npomena ce mpeanaxe?

HauproM 3akoHa o m3MeHama M JonyHama 3aKoHa O 3allOCICHMMa Yy ayTOHOMHHUM
MOKpajUHaMa M JeJUHUIIMMAa JIOKaJIHE CaMOyIpaBe CHUCTEM KOMIIETEHIMja HMHTETpUIIE ce Y
MOCTYIIKE TOMyHaBamka PaJHUX MECTa, Kao U Yy MOCTYIKE UHTEPHOT U JaBHOT KOHKYpca. YBOJHU ce
00aBe3Ha MpoBepa KOMIETEHIH]a Y CBUM (hazama MonmymhaBamka paTHAX MECTa, KaKO KOJl HHTEPHOT
U JaBHOT KOHKypcCa, TaKO M y OKBHPY OCTJIMX HauWHAa IMONYyHaBama paJHUX MecTa (KOoA
npeMelITaja u npeysumama). PaiHo MecTo HEe MOXKe ce MOMYHUTH YKOJIMKO HHj€ H3BpIICHA
NpeTxoaHa mpoBepa KomreTeHuuja. Ilpeanoxkene n3MeHe 3akoHa, MPEACTaBIbajy CIpoBoheme
npyre ¢a3e MMIDIEMEHTAlHje KOMIIETEHIMja, U TO Yy TOCTYIKE TOMyHmaBamka pPaJHAX MeCcTa
yKJbY4yjyhu M MOCTyNak MHTEPHOT M jaBHOI KOHKYpCa, JOK Cy OcTaje H3MeHe Yy (QyHKIUjH
mo0OoJbIIIaka TEKCTA 3aKOHA U TTPEIU3Upamha J0CaTallbUX 3aKOHCKUX PEllekha U TO: oJpenoe Koje
ce OJIHOCE Ha CYKOO MHTepeca, Ipelu3nupame yciaoBa 3a 00aBbamke MMOCI0Ba Yy 3BambuMa Miahu
caBeTHHK, Miahu capagnHuk u miahu pedepeHT; npenusupame peocieaa paambu y NoNybhaBamby



pagHUX MecTa, JoJaTHO ypeheme MHCTHTyTa MpeMmelTaja, JaBame MOCCOHMX oBiamihema, Tj,
Ha/IJISKHOCTH 32 AYTOHOMHY NOKpajuHy BojBoauny.

6) Jla nu je mpoMeHa 3aKcTa HEONXOAHA H Y KOM 00uMYy?

Nmajyhu y Buny aa je AKUMOHUM IUIaHOM 3a cripoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHE
yrnpage 3a nepuoj 2021. rogune no 2025. roguHe npenuheHa n3MeHa HOPMATUBHOT OKBHpA 3a
3anocinene y opranuma All u JJIC y uuiby mHTErpHcama OKBHUpa KOMIIETEHIWja y (DyHKIH]je
yIIpaBama JbYACKHM PecypuMa’, Ipeay3eTe Cy aKTHBHOCTH Y MOTJIEAy U3MEHa 1 JOMyHa 3aKOHa.
Hauwme, cuctem panuaux onnoca y opranuma All u JJIC, cratyc u monoxkaj cny:KOCHHKa U pyra
mpaBa M3 pajHOT OAHOCAa Ciy)kOeHuka moryhe je ypeauTH HCKJbYYHMBO 3aKOHOM, Kako Ou ce
00e30emmn jeMHCTBEH W yckiiahleH HauWH ypelhema CBUX MHTama KOje ce OJHOCE Ha PaJHO
MpaBHU CTAaTyc ciayxOeHnka. Haume, cuctem KoMIeTeHIMja 3a JIOKaJHU HUBO MHTerpucahe ce y
yHOM 00MMY y HOpMaTHBHH OKBHUD (azHo 3akiby4Ho ca 2025. roausne.

7) Ha koje unspHe rpyne he yrunatu npemiokena npomMeHa? Y TBPAUTH U MPEACTABUTH IIHJbHE
rpymne Ha Koje he mpoMeHa UMaTu HEMOCPEAaH OJHOCHO IOCPEaH YTULLA].

N3mene u nonyne 3akoHa o 3anocineHuma y All u JJIC umahe yrunaj Ha ciiy>xOeHUKe U
Hamemrtenuke y opranuma All u JJIC, kojux je nmpema noxanuma u3 6aze LlentpamHor perucrpa
00aBe3HOT COLIMjaTHOT OCUTypama y okTo0py 2023. rogune TpeHyTHo Ha Heoapeheno 20.620, na
onpeheno 4.167. Cucrem koMmrieTeHIHja 3a cnyxoenuke y opranuma All u JJIC unterpucahe ce y
HOPMAaTHUBHU OKBUP KpO3 HEKOJIMKO (a3a. Y mpBoj ¢a3u UMIUIEMEHTAlL]€ CUCTEMa KOMIIETEHIIH]a
KOja je cmpoBeneHa 3aKOHOM O M3MEHaMa M JolyHama 3akoHa o 3amocieHuma y All u JJIC
(,,Cyx6enu rinacuuk PC*, Opoj 14/21) nedunucane cy kommereHIMje, U3BpILIEHA j€ HHXOBA
mojieNia U HCTe Cy IMocTaie o0aBe3aH €JIeMEHT CaAp)KWHE MPaBUJIHHMKA, ITa pajHa MecTa
ciyxx6enuka y opranuma All u JJIC, yrBphena akTuMa o cucTeMaTHU3alljd Kao yCJIOBE UMajy
yTBpl)eHe KOMIIETEeHII1]€e, OJJHOCHO OTpeOHa 3HaWka, BELITHHE, 0COOMHE, CTABOBE U CIIOCOOHOCTH
KOje 00JIMKY]y 'KeJbEHO MOHAIIAkE U BOJIE MOCTU3akhy OUEKMBAHE PAHE YCIIEIIHOCTH.

[IpemnoxenuM wu3MeHama 3akOHa, KoOja TpelacTalba Jpyry ¢aszy HUMITIEMEHTalln]je
KOoMIIeTeHIMja y cucteM YJbP Ha MOKpajuHCKOM U JIOKaJIHOM HUBOY BJIACTH, MPELM3Hpa c€ HAUMH
MOITyhaBakba PaJHUX MECTa, CIPOBONEHE MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypca Ha OCHOBY IPOBEpE
KOMIIETEHIIMja, Mponucyje mnpaheme KaHAMAaTa MO IUGPOM HHUXOBE IPHjaBe TOKOM LEJIOT
KOHKYPCHOT TIOCTYIKa, YBOAM 00aBE3HOCT NPOBEpE KOMIIETECHIMja KON TMpeMenTaja u
npey3uMama, To he yTuiaTi Ha cBa JIMIA KOja KOHKYPHILY 3a MPUjeM Y paJHU OJJHOC y OpraHe
All u JJIC, xao u Ha cinyxOeHUKE KOJU ce TIPEMEINTajy Ha OAroBapajyha pajgHa Mecta, OJTHOCHO
npey3uMajy o Jpyror NociaoAaBla WK AP >KaBHOT OpraHa.

W3mene n nonyHe 3akoHa umahe ytuiaj u Ha Ciiyx0y 3a ynpaBibame KaapoBuMa umajyhu
y BUay yiory oBe Ciyx0e y HOCTYIKY IpoBepe KOMIETEHIMja KOJI CIIpoBol)emha JaBHOT KOHKYpCa.

3 AxtuBHOCT 9. MI3MeHa HOPMATHBHOT OKBMpA 3a 3anociene y oprauuma AlT u JJIC y uusby HHTErpucama OKBHpA
KoMIIeTeHIIMja, Mepa 2.2. YHanpeheme nporeca cenekiuje U yBoembe HOBO3AMOCIeHNX y niocao, [Toceban b 2.
VYHanpehen nporec perpyraiiyje y jaBHOj yIpaBH.



8) /la mu moctoje Bakehr JOKyMEHTH jaBHUX IOJIMTHKA KOjEMa OU ce MOTIJia OCTBAPHUTH JKeJbeHa
IPOMEHA U 0 KOJUM JOKYMEHTHMa ce pajan?
XKespena nmpoMeHa MOXe Jia Ce OCTBapW M3MEHaMa U JoIyHama 3aKoHa O 3all0CJICHUMA Y
ayTOHOMHHM NOKpajuHaMa M jeJUHHIIaMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe.

9) Jla mu je mpoMeHy Moryhe ocTBapuTH IpUMEeHOM Baskehux mpomuca?

[TIpomeny Huje moryhe ocTBapuTH npruMeHOM Baxkehux mpomuca, Beh camo m3MeHama |
normyHama 3akoHa o 3amociennma y All u JJIC, umajyhu y Buy 1a ce cucteM pajHHX OJHOCA y
OopraHuMa ayTOHOMHHX IOKpajHHa U jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE caMoyTipaBe ypehyje oBUM 3aKOHOM.
[IpenyioskeHe U3MeHE W JOMyHE 3aKOHA Cy jeMHHM HAYHMH Ja C€ Jajbe YHANpeAu CIyKOCHHUKU
CHCTEM Ha OBOM HHMBOY BJIACTH U JIa C€ OTKJIOHE YOUEHH HEJOCTAIIH.

10) KBaHTUTaTHBHO (HYMEPUYKH, CTATHCTHYKH) MPEACTABUTH OYEKHBAHE TPEHIOBE Y
NpeMETHO] 00J1aCTH, YKOJIUKO C€ OJyCTaHe 0J] HHTEepBEHIIUje (Status quo).
Huje moryhe npencraBuT KBaHTUTAaTHBHO OYEKMBaHE TPEHIOBE y cirydajy Status quo, jep
Ou ce Ha Taj HAYMH YTHUIIAJIO HA JTaJbH TOK TUIAHUPAHOT pedopMcKor nporteca. Hanme, npeanoxene
U3MEHE U JonyHe 3aKOHa MpeCTaBibajy Jajbu Kopak y Beh 3amouerom mpouecy pedopme jaBHO
CIy’)KOCHHUYKOT CHUCTEMa y 00JIaCTH yIpaBibamka JbYICKUM pecypcuMa Uy QYHKIHjH Cy TOAPIIKE
U3rpagmbi  MoOJepHe, e(uKacHe W CTPYYHE jaBHE YIpaBe, OJHOCHO TNOPIIKE BEJIUKO]
OJITOBOPHOCTH CIY)XOCHHKA y KpeHpamy jaBHHX IOJUTHKA PEPOPMCKHX Ipoleca U HHUXOBE
IpUMEHE Y Npakcu. YBoleme cucreMa KOMIIETeHIIMja y 00JIacT yrpaBJbamba JbYJCKHM pecypcuma
y CIy)kO€HHUYKH CHCTEM Ha HHUBOY ayTOHOMHHUX TOKpajHHA W jeIUHHIIA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe,
nonpuHehe ycrocraBbamwy yckiahjeHOT jaBHO — CiIy)XOGHHYKOT cucTteMa, yHampehemy
yIpaBJbaBama JbYJCKUM pecypuMa M CTBapamy MOTPeOHUX M jadyamy mocrojehmx kamammrera
cirykOeHHKa, y IMJby MOJepHe, epUKAcHE U CTPYyYHE jaBHE yIpaBe M CTBApamy OCHOBA 3a ITYHO
OCTBapHBam€ MPUHIIAIIA MEPUTOPHOCTH, MPO(ECHOHATHOCTA M MHTETPUTETA Y IIHJbY OCTBAPEHA
JaBHOT MHTEpeca.

11) KakBo je MCKYCTBO y OCTBapuBamy OBAKBHX MPOMEHa y mopelermy ca MCKyCTBOM JPYTHX
Jp>KaBa, OJHOCHO JIOKAJTHUX caMoyrpaBa (ako je ped O jaBHO] MOJMTHIM WA aKTy JIOKATHE
camoyrmpase)?

VYBohewe cucrema KOMIIETEHILIMja Y MHCTPYMEHTE YIpaB/bamba JbYACKUM pecypuma y
CIy’)kO€HUYKH CHCTEM Ha HUBOY ayTOHOMHMX IMOKpajuHa M jeJMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
Mmoryhe je carienatu Kpo3 HCKYCTBO KOj€ OCTOJM Ha HUBOY JIP>KaBHO CIYXOEHUYKOI' CUCTEMA.

[Tonmutuka pedopme jaBHO-ciry:kO0eHnUKor cuctema y Penyonuuu CpOuju ce 3acHHUBa Ha
NPUHIUIIMMA €BPOIICKOI YIPAaBHOT MPOCTOPa, KOjU ce JeTajbHUje paszpal)yjy ITOKYMEHTOM IOA
Ha3uBOM ,,CMEpHHIIE 332 Pa3BOj M KOHTPOJIY CHCTEMA JP)KaBHE YIpPaBe 3a CTUIAFE WIAHCTBA Y
Erporckoj yauju” (Control and Management System Baselines for European Union Membership)
y neny ,,CMepHnuIe pasBoja cinyx6ernuxor cucrema” (“Civil Service Baselines ”).* Hajsaxuujn
3axTeBH Koje EBporicka yHuja mocrasiba y 001acTH pa3Boja CIIy>)KOEHUYKUX CHCTEMa Ce OJIHOCE Ha

jadame npodecuoHaIu3Ma Yyrje OCHOBHE €JIEMEHTE YMHE IUIaHUpame, 0Jabup U MpHujeM KaapoBa
Ha OCHOBY 3aciyra y3 MoryhHocTtH pasBoja kapujepe. [lonazehu ox cmepuuna EBponcke yHuje o
norpebama pa3Boja jaBHO-ClIy>kOeHnUKor cucreMa, y PenyOnuuu CpOuju cy yCBOjeHH CTpaTeLIKU
NoKyMeHTH, u3Mely kojux u OKBHp MOJUTHUKE YIpPaBJbama JbYACKHM PECypcuMa y JIp>KaBHO]

4 Bupgetu: Sigma Baselines, Control and Management System Baselines for European Union Membership, OECD,
October 1999.



ynpaBu Penybnuke CpOuje. CTparemko omnpenesbemhe MNPeacTaBbeHo OKeupom noaumuxe
YAPABsara bYOCKUM pecypcuma y opacasnoj ynpasu Penyonuke Cpouje ce IpBEHCTBEHO OJHOCU
Ha YCIOCTAaBJbak€ LEJIOBUTOI IPHUCTYyNA YIpaBbalkby JbYACKHUM pecypcuMa 3acHOBAaHOI Ha
KOMIIETEHIIMjaMa - TI0Y€B O] IUIaHHpama JbYACKHX pecypca, Kpo3 yBoOheme cucrema
KOMIIETEHIIMja y JP’KaBHO CIIy:)KOCHMUYKHU CHCTeM, 0Aadupa U 3alollbaBama, yBohewa y 1ocao,
yIpaBJbamba YYMHKOM, Pa3BOja 3aroCiIeH X, 10 n3jacka u3 opranuzanyje. [lonaszehu ox HaBeneHOT
CTpaTeIIKOT onpeesbeba n3paheH je OKBUp KOMIETSHIU]a AP)KaBHUX CITy)kOeHHKa y Perryommim
Cpbuju. Ilpumukom wuspage oBor OxBupa kommereHuuja Pagna rpyma 3a uspany OxBupa
KOMIIETEHIIMja TOTPEOHMX 3a JIeNOTBOPAH paj 3allOCICHUX y JP)KaBHO] yNpaBH j€ UMajia y BUIY
JOKYMEHT KOjU je u3paauo EBpONCKM WHTHTYT 3a jaBHY YOpaBy MHoJ Ha3uBoM ,Ilpumena
KOMIIETEHIIMja y Pa3IMUYUTUM JprKaBaMa 4jJaHullaMa, UMILUIEMEeHTalyja 1 UMIUIMKalKje®, KOJuM je
U3BpIlIEHA YIIOPE/IHA aHAJIN3A 3aI0IIJbaBamha 0CO0Jba U CENIEKIIMOHN CUCTEMHU Ha HUBOY IICHTPAJTHE
jaBHa ymnpaBe y benruju, Hemaukoj, I'pukoj, ®panityckoj, Xomanauju u Beaukoj bpuranuju, kao
¥ aHaJIN3a OIKca MOCJIOBa M KOMITETeHIIM]ja HAa HUBOY LIEHTPAIHE jaBHE aAIMUHUCTpaluje y benruju,
Upckoj, Xonaunuju, llIsenckoj u Benukoj bpuranuju. Umajyhu y Buay na je reHepaiHu 3aKibydaK
y OBOM JOKYMEHTY Ja Mpo(HiIM MOCIOBAa M KOMIIETEHIMje Tpeba MOBE3aTh ca CTPATEHIKHM
OpPraHM3allMOHUM LUJbEBUMA, KA0 M Ja HE MOXE Ja IOCTOjU jJeIUHCTBEH MOJEN CHUCTeMa
KOMIIETEHIIM]ja 3a CBE ApKaBe, ajli J]a CHCTEM KOMIIETeHIIM]ja Tpeba UTErPHCaTH Yy 3aloNbaBambe,
oJ1abup, eBaiyalujy U o0yKy ciyxOeHuka, IpuiukoM u3pajae OKBHpa KOMIETEHIMja AP KaBHUX
cnyxOennka Pagna rpyna je mpeanoxuia KOMIETEHIUje APKAaBHHUX CIIy)KOCHHKa, KOje Cy
U3BEJICHE U3 KJbYYHUX BPEAHOCTH paja JpxaBHe/jaBHe ympase y PenyOmuuu CpOuju, xoje cy
KacHHje yBeJleHe Yy MPaBHU CUCTEM KpO3 U3MEHE M JIOITyHE 3aKOHa O JIP>KaBHUM CITYKOCHUIIMA.

H3menama u gomyHama 3akoHa o ApaBHUM ciy:kOenuuma u3 2018. rogune yBeieHe cy
KOMIIETEHIIMja 3a paj Ap>KaBHUX CIyKOeHHKa y cBe (yHKIH]jE yIpaBJbama JbYJICKUM pecypcua
Kao LITO Cy: 3alolllJbaBame, BPEIHOBAE pajJHE YCHEIIHOCTH, oOyka W pa3BOj Jp’KaBHUX
cnyxOenuka. IIpBu kopak 3a yBoheme cucrema KOMIIETEHLMja Y CBE (DYHKIIMjE YIpaBJbamba
JbYJICKUM pecypcuMa je OMo Ja ce y MpaBWIIHUKY O YHYTpallkheM ypehemy U cucreMaTH3aiuju
paZHUX MecTa y IeTly CHCTEMaTH3allije KOjU Ce OJJHOCH Ha YCIIOBE 32 PaJl Ha PalHOM MECTY, ITOpe
BPCTE U CTENEHa CTPyUYHE cIpeMe, 00pa3oBama, JPXKaBHOT CTPYYHOT UCITUTA WU APYToT HOCEOHOT
CTPYYHOT HCIUTA W PAJTHOT UCKYCTBA Yy CTPYIM, YHOCE W KOMIIETEHIIMj€ TOTpeOHe 3a paj Ha
pasHOM MecCTy.

CucTteM KOMIIETEHIIM]a y TIOCTYIIKY CEJIEKIM]e MOoIpa3yMeBa MpoBepy KOMIIETEHIINja KOje
je moTpebHO /1a KaHAKUIAT oceayje Kako OM JeTOTBOPHO 00aBJbao MOCIOBE PAJHOT MECTa KOje ce
nomnymana. Takohe, U HonymaBame I0JI0XKaja MOCTaBJbEHEM IO CIPOBEACHOM YHampeheHom
KOHKYPCHOM TIOCTYIIKY 3aCHHBa C€ Ha cHcTeMy KoMmmeTeHuuja. IloJ3akoHCKMM aKkToM 3a
cupoBoheme 3akoHa O JApKaBHUM CIyKOEHMIIMMa KOjuM ce ypehyje crnpoBoleme MHTEpHOT U
JaBHOT KOHKYpca, ypeheH je mocTynak mpoBepe KOMIETEHIMja Y CBUM JIp)KaBHUM OpraHuMa, Kao
¥ HaYWH TMPOBEpe KOMITETCHIINja M KPUTEPUjYMH U MepriIa 3a n300p Ha pajJHa MecTa y OpraHiuMa
JpXKaBHE yIpaBe, CTPYYHUM ciyxk0ama ynpaBHUX OKpyra u ciyx0ama Braze.

Ca yBohemeM HHTETpPHCAaHOT TPHUCTYNA y YIpaBbamkby JbYIACKHM pecypcuMa Ha 0a3u
KOMIIETEHIIMja YCIIOCTaBJbEH j€ CHCTEM BpEJHOBamA paja Jp>KaBHUX CIY)KOCHHKa M TO
BPEIHOBAEM pajHe ycmemHocTH. Llypb BpemHOBama paaHe YCIENIHOCTH, TOApa3yMeBa
o0e30ehnBame oCTBapemha CBUX OPraHU3allMOHUX LIMJbEBA JAP)KaBHUX OpraHa, JOCTHU3ambe PaJHOT
MIOHAIIAka U TIOXKEJPHUX BPEAHOCTH Y Pady y CKIIQAy ca KOMIIETCHIIMjaMa, MOTUBAIIH]ja, YICHhe H
pa3Boj ApKABHUX CIYy)KOCHMKa, JIOK C€ pe3yJTaTd BpEIHOBaWka PaIHE YCHEHIHOCTH JPKaBHUX
CIIy>kOeHUKa KOpHCTe Y WAEHTU(UKOBaWwYy Morpeda M IUIaHupamy OOyKa, pa3Boja U CTPYyYHOT
ycaBplllaBamka, OTKIamamby HEJNOCTaTaka y pagy M JIOHOUIeHkY OJUIyKa O HarpeaoBamby H



pacriopeljuBamy, OTHOCHO MpeMeITajy, oapehuBamy Iuata U APYTrHX IpuEMama i MPECTaHKY PagHOT
OJTHOCA JIPKABHOT CITy)KOCHHUKA.

Hanme, HakoH yBEOEHOT CHCTEMa KOMIIETCHIMja y JAP)KAaBHO CIY)KOCHHYKH CHCTEM
npuctynuio ce uzpaau Oxsupa komnerenuja y Al u JJIC Tokom 2020, Hajupe kpo3 yTBphuBame
MOTYhHOCTH IPUMEHE OKBHPA KOjH MTOCTOjH 3a Ip>kaBHE ciykOeHuke Ha ciykoenuke y AIT u JJIC.
Ananuza o yrBphuBamy MOryhHOCTH IpHMEHEe KOMIIETeHIIM]ja je 00yXBaTuia UCKYCTBa KOja Cy
npou3anuia U3 MPUMEHE CHCTeMa KOMIICTEHIMja 3a JAp)KaBHE CIIY)KOCHUKE y3 HCTOBPEMEHY
npoBepy CBHX (haMmiidja TOCIOBAa KOje IMOCTOjé Ha JIOKAIHOM HHMBOY BIACTH M TOTpede
yckiahuBama Beh nmocrojehux KkommnereHnuja ca TuM pamuijama.

Panna rpyna 3a u3pagy OkBupa KOMIIETEHIIM]a TOTPEOHUX 3a IETIOTBOPAH pajl CayKOeHNKa
y ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa M jeJUHHIIaMa JIOKaJHEe CaMOyIlpaBe Ha OCHOBY HaBEJICHE aHAJIN3e
u3panuina je OxBup komnerenuyja 3anocienux y All u JJIC. Carnenasajyhu uckycrsa npumene
crcTeMa KOMIICTEHIMja Ha LIEHTPAJHOM HHBOY BIIACTH, KOja Cy TOKa3ala KOMIUIEKCHOCT Y
OpUMEHH KOMIIETEHIMja M TO Y3 TMOAPIIKY IeHTpanHe uHcTuTynuje — Cnyxbe Bmanme 3a
yIpaBJbakbe KaJpPOBUMA, JOLUIO C€ 10 3aKjbyyKa Ja je MOTPeOHO IMOCTyNMaK HHTErpUcamba
KOMITETEHIIM]ja Ha JIOKATHOM HUBOY BJIACTH CIPOBOIUTH (Da3HO M TO HAjIPE HHTETPAIIIOM OKBHPA
KOMETEHIIMja Y IPaBIJIHUKE O OPraHU3aLUjH U CUCTEMATU3aIMj1 PaJHUX MECTa, 3aTHM Y TIOCTYIIKE
NOIYaBamkha PAJHUX MECTa U HAKOH TOTa Y MOCTYIIAaK BPEIHOBAkhA PaIHE YCIICUTHOCTH.

HPUJIOT 3:

KibyyHa nurama 3a yrephusame unbeBa
1) 30or uera je HeonxoHO MocTHhH XKeJbeHy MPOMEHY Ha HUBOY IpyuiTBa? (OIroBOpOM Ha
OBO MHTAaKkE ISHUHHIIE CE OIIITH IHIb).

Nmajyhu y Buny Crpaterujy pedopme jaBHe ympase 3a nepuosn 2021.-2030. roaune, kao u
AK1noHH 1jaH 3a cipoBohemwe Ctpareruje pegopme jaBHe ynpase 3a nepuoj 2021.-2025. roauna,
U3MEHaMa M JIollyHama 3aKkoHa O 3alocjeHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama U jeAMHHULMA
JIOKaJIHEe caMOyIlpaBe y Wby yBOhema cucTeMa KOMIETEHIMja y 00JIacT yIpaBibamba JbYIACKUM
pecypcuma IomupHOCH ce ocTBapuBamy Ommrer nusba CTpateryje, a To je Jajbe moOoJbIIame
pajia jaBHE yrpaBe U KBaJIUTETa KpEeUpama jJaBHUX MOJIMTUKA Y CKIIaTy ca €BPOIICKUM NPUHIUITIMA
JaBHe ympaBe 1 00e30eljuBame BUCOKOT KBAIUTETA yCiIyra rpaljanuMa 1 IpuBpeIHUM CyOjeKTUMa,
Kao M npodecuoHanHe jaBHE ympase Koja he 3HauajHO JONPHHETH €KOHOMCKO] CTAaOMIIHOCTH M
noBehamy JKUBOTHOT CTaHIapAa.

2) Illta ce mpenMeTHOM MPOMEHOM kel moctihu? (0ArOBOPOM Ha OBO MUTakE ASHUHHUIITY
ce MoceOHM IMJbEBH, Yhje MOCTHU3amke Tpeda Aa JOBOJE A0 OCTBApema OMIITEr Hujba. Y
OJTHOCY Ha 1noceOHe UJbeBe, POPMYIIUITY Ce MEPE 32 IbHUXOBO MOCTH3AME).

N3menama u nonyHama 3akoHa o 3anocinenuma y All u JJIC, cnpoBoau ce nasba pehopma
jaBHe ympaBe y 00JacTu ympaBibama JbYIACKHM pPECypCHMa M YBOJIW CHUCTEM KOMIIETEHIIHja y
CIIy’)KOCHMYKHU CHCTEM Ha HUBOY ayTOHOMHHUX ITOKPajUHA U jeJUHUIIA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe, YNMe
ce IOMPUHOCH YCIIOCTaBJbaky YCKIa)eHOT JaBHO CIIYKOCHUYKOT CHUCTeMa, yHampehemy obmactu
VJbP, cTBapamy noTpeOHUX U jauamy mocrojehux Kamamurera ciayXkOeHUKa, Y [HJbY MOJAEpHE,
edukacHe U cTpyuyHe jaBHE yrpaBe. Hamme, cuctem KoMIieTeHInja 3a 3amnocieHe y opraauma All
u JJIC unterpucahe ce y HOpMaTUBHU OKBUP KpO3 HEKOJIHUKO (a3a U C TUM Y Be3H IPBOM (azom
(u3mena 3akoHa 2021. roaune), nedpuHUCaHe Cy KOMIIETEHLIM]€ U U3BPIICHA je IBUX0Ba Mojena a
CHCTEM KOMIIETEeHIIM]a je uHTerprcad y [IpaBuiiHrke 0 opraHu3aiiji 1 CUCTEMaTU3aluju paJHuX
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MecTa Kao 00aBe3aH eJIeMEHT CaJpKUHE MpaBUIHUKA U YTBpheHa je o0aBe3a yckiiahuBama OBUX
akaTta ca ojapenbama 3akoHa. Takole, mpeUu3HUpaHO je Aa ce MOCIOBU YIpaBJbamkba JbYACKHM
pecypcuma oiHOce M Ha mupurnpeMmy [IpaBWIIHMKa W HBHUXOBO YycariamaBame ca OKBHPOM
KOMIeTeHIHja yTBphenum y akty Brname kojum ce onpelyyjy kommereHmuje morpeOHe 3a pajn
ciry:)xOennka. OBUM ce CTBapajy yCIIOBH Jla Ce Ha JIOKAIIHOM HUBOY BJIACTH 00e30e/11 100pa 0CHOBA
3a MOTIYHO YBOheme, OIHOCHO MHTETpaldjy CHUCTEeMa KOMIETEHIMja U y ocTaie (yHKIHje
yIpaBJbamba JbYACKHM PECypCcuMa, Tj. y MOCTYIAK 3alolbaBamka, OJJHOCHO MOMYHhaBamba PaHUX
MecTa CiTy)kOeHHKa y3 HCTOBPEMEHO yHaIpelheme cucTema 3anonbaBama y CKIIaay ca MIPUHIIMIIOM
3aciIyra M jadambe KOHKYPCHOT IOCTYIKa Kao M Y CHCTEM OILCHHBamba, OJIHOCHO BPEIHOBAHA
pagHOT YYHHKA.

C TiM y Be3H, NMPeIOKCHUM H3MEHaMa YBOJU ce 00aBe3HOCT MPOBEPE KOMIICTEHIIHja y
CBE HAUMHE IOMYyhaBamba PAJHUX MECTa U TO KOJ| MPEMEIITaja, IPey3uMama, Kao 1 y MOCTYIakK
crpoBolera MHTEPHOT U jaBHOT KOoHKypca. [lopex Tora, Oirke ce neduHuIe n300pHH MOCTYIAK
¥ [TOJIHOLICH-€ TIpHjaBe Ha oOpacily npujase, npaheme KaHauaaTa noja mudpom npujase, yrephyjy
MOCTyINamka KOHKYPCHE KOMHCHje M YHYTpAlllkhe OpPraHM3allMOHE jEJMHHUIIC 3a YIPaBJbambe
JbYJICKAM PECypcuMa U JIp.

M3meHe HopMaTHBHOT OKBUpA 3a 3anocieHe y opranuma All u JJIC y nuspy uHTErprcama
OKBHUpa KoMneTeHuja y nepuoy 2021-2023. ronruHe ruiaHupane ¢y y OKBUPY AKIIMOHOT TUIaHa
3a cnpoBohemwe Crtpareruje pedopme jaBue ympase 3a nepuoj 2021.-2025. roguna u [locebuor
muba 2.0 YHampeheme mporeca perpyramnuje y jaBHOj YInpaBH Kpo3 mepy 2.2. YHampehema
npolieca celieKIje U yBohermha HOBO3AMOCICHUX Y M0CA0. U aKTUBHOCT ,,/I3MeHa HOpMaTHBHOT
okBupa 3a 3anocieHe y oprannma All u JJIC y usby nHTETpuCcama OKBHpa KOMIICTCHIIHjA .

3) Jla nu cy ommrTd ¥ MOCeOHHM IUJbeBH yckial)eHH ca BakehuM JOKyMEHTHMa jaBHHX
MOJIMTUKA U MOCTojehuM MpaBHUM OKBHPOM, a MPE CBEra ca MPUOPUTETHUM IUIbEBUMA
Bmane?

Onmty ¥ moceOHM UJBEBU YHMJEM OCTBapUBamy Tpeba Ja JONPUHECY U U3MEHE U JOIyHE
3akona o 3anocinennma y All u JJIC, yrBphenu cy y Ctpareruju pedopme jaBHe yrpase 3a IepHo
2021. —2030. romuHe, Kao y AKIIMOHOM TUTaHy 3a ciipoBoheme CTtparteruje peopme jaBHE yripaBe
3a nmepuon 2021.-2025. ronune. Takohe, u3mene u gonyHe 3akona npeasulene cy u [lnanom paga
Brmage 3a 2023. romuHy y 1uiby yHampelhema 3aKOHCKOT OKBHpPA CITY)KOCHHYKOT CUCTeMa
3aCHOBAHOT Ha 3aciayraMa yBohemeM cHucTeMa KOMIIETEHLMja Yy CIYXKOEHHYKH CUCTEM U
yckiahuBameM ca peopMOM cUCTEMa IIIaTa.

4) Ha ocHOBY KOjUX TOKa3aTeshba ydyuHKa he OuTu mMoryhe yTBpAWTH Ja JH j€ JOIUIO JI0
OCTBapHBama OMIITHX OJHOCHO MOCEOHUX IUIbEBa?

Crpaterujom pedopme jaBHe ympaBe 3a mepuoa on 2021. mo 2030. romuue, Kao u
AK1moHuM T1aHOM 3a cipoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHe ympase 3a nepuon ox 2021. go
2025. roguHe npeaBul)eH je ONIITH LUJb KOjJU C€ OJJHOCH Ha J1ajbe MOOO0JBbIIAKE Pajia jaBHE yIpaBe
U KBAJIUTETA KPEHpama jaBHUX IMOJIMTHKA y CKJIaay ca €BPOICKUM MPHUHIUINMA jaBHE yIIpaBe U
o0e30ehnBambe BHCOKOI KBaJMTeTa yciayra rpahjaHumMa M NpPUBpPEIHUM CYyOjeKTHMa, Kao M
npodecuoHalIHE jaBHE yIIpaBe Koja he 3HauajHO JOPUHETH €eKOHOMCKO] CTaOMITHOCTH U TToBehamy
KUBOTHOT CTaHAap/a.
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VY okBupy ommTer nusba npeisulieHa Cy JBa IMOKa3zaTesba: IOKa3aresb JleIT0TBOPHOCT
Bractu® 1 CTeneH 3a0B0JbCTBA rpal)aHa u NpUBpeEie IPYKEHUM ycayrama jasHe ynpase®.

JloHomeme npeoKeHnx n3MeHa 3aKoHa 0 U3MEHaMa 1 JIoIyHaMa 3aKoHa O 3al0CIeHUMA
y ayTOHOMHHUM TIOKpajiHaMa W jeJIWHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe IPEICTaB/ba AKTHBHOCT
npensul)eHy AKIIMOHUM TUTAHOM 3a cripoBohere CTpareruje pedopMe jaBHE yIpaBe 3a IEPUO 0T
2021. no 2025. roqune, y mepu 2.2. YHanpeheme nporieca celekiyje 1 yBoheme HOBO3amoCIeHUX
y MOCao M aKTHUBHOCT 3a nocTtu3ame [locedHor nuspa 2. YHanpehen nporec perpyramuje y jaBHOj
yIpaBH.

Crermnen ycnemHocTy cripoBohema mepe 2.2. YHanpeheme npoieca celekiyje u yBoheme
HOBO3aIOCJICHUX Y TI0CA0 M aKTUBHOCT MCKa3yje ce Kpo3 BEIIMYHMHY IOKa3aresba ,,CTeleH y KoMe
OKBHpP KOMIIETEHIIH]a OJIroBapa morpedama u KJbydHUM BPEAHOCTHUMA pajia jaBHE ympase™. Paam
CE 0 KBAJIMTATUBHOM ITOKa3aTeJby KOjU CE€ jeIHOM TOJIUIIILE MEPU Ha HUBOY M3JIA3HOT pe3yliTara,
Ha Opojuanoj ckanu o 0 1o 4. [Tokazaress npatu ApxkasHe oprane u oprane All u JJIC. TIpumeny
y mpakcu mpati MHUHMCTAapcTBO ApiKaBHE yIpaBe M JoKanHe camoympase.! Y 2023. u 2024.
TOJIMHYU OYCKYje Ce J1a BPEAHOCT MmoKa3aTesba Oyse 3, 1ok ce y 2025. ronuHu oYeKyje 1a BPEIHOCT
nokazareJsba Oyze 4, 0THOCHO J1a ce OKBHP KOMIICTEHIIMja IPUMEYje Y cBUM obOiactuma YJbP y

® [lokasatess J[€NOTBOPHOCT BJIACTH CE 3aCHUBA Ha MEPUENLHjH Pa3IHYMTHX H3BOPA y IOIVIENY KBAJIUTETA jaBHHX
ycITyTa ¥ jaBHE yIpaBe, Kao U CTETIeHa He3aBUCHOCTH OJI IIOJINTHYKHX IIPUTHCAKA, KBAJIHUTET INTaHUPamka U CIIpoBol)ema
MOJIMTHKA W BEPOJOCTOJHOCTH Biaje y mocBeheHocTn TiM momutrkamMa. [lomamu ce mpuKyIbajy Ha Mel)yHapoHOM
HUBOY U 00jaBibyjy Ha cajTy Cercke Oanke, a MIYJIC — jenmnnia HamnmexHa 3a cupoBolere PJY, mpeysmma
TOJIaTKe.

® [Tokazaresb ce KOHCTPYHMIIE Ha OCHOBY HCTPaKHBama ,,balkaHCKu 6apoMeTap” O CTAaBOBUMA jABHOT MEbEHa MPeMa
NpY>KEHUM Yycllyrama jaBHe yrpaBe (Ha y30pKy oxa mpeko 6.000 rpahana m 1.200 npuBpenHux cyojekara) koje
cnipoBony PernonanHu caBeT 3a capaamy y miecT npuBpena 3anaaHor bajkana. 3a0BOJECTBO C€ MEpU HA OCHOBY
OJIrOBOpA Ha HIECT IPEY3eTHX IHUTama O 33J0BOJECTBY ycilyrama jaBHe yrnpase (4eTHpH ce NocTaBibajy rpahanuma,
JIBa IPUBPEIN) U TpaHCHopMHECcCameM ogadpanux oarosopa (,,J106po”, ,,.Bpio 106po” u ,,Ommuuno” koje najy rpahanu
Ha TIOCTaBJbEHA MHTaa W ,,3310BOJbaH” U ,,BeoMa 3a70BOJbaH” KOj€ [1ajy MPUBPEIHH CYOjeKTH) KOjH Cy U3BOPHO
WCKa3aHM y MPOLEHTHMa OHUX KOjU CY MX JIaJIH Y OJHOCY Ha YKyIlaH Opoj aHKeTHPaHUX Y CKally Koja mMa pacrmoH 0—
1,5. Crako nHTame HOCH jeTHAKy BPEAHOCT Y KaJKyJalWjyd Kpajier IoKa3zaTesba, an ce Gokyc momepa Ha rpahane
THUME IITO ce Yy 00padyH yKJby4Yyje JIBa IyTa BUIIE IUTamka KOja ce Ha BUX OJHOCE HEero Ha mpusBpeny. Tako y 30upy
3a CBUX IIIECT MTOKa3aTeJba KOHaYHA BPEJHOCT ce Haja3! y pacnony 0-9. [Turama cy:

1. Moxere i MU pehin KOJIMKO CTEe 3aI0BOJFHH y BallleM MECTY CTaHOBama — jaBHHM yciyrama 3a mpemy3cha?
Ckamupame 1,5 moen = 65—100% noxespHUX oaroBopa; 1 moen = 50—64,99%; 0,5 noena = 35-49,99% 0 nmoena = 0—
34,99%.

2. Moxere 1 Mu pehin kako cre 3a/I0BOJbHU Yy BallleM MECTY CTaHOBaWa — JMIMTAHUM yCiIyrama Koje TPEHYTHO
npy’ka jaBHa ynpasa 3a npeayseha? Ckanupame 1,5 noen = 65-100%; 1 moen = 50-64,99%; 0, 5 moena = 35-49,99%
0 moena = 0-34,99%;

3. Konuko cTe yomiiTe 3a10BoJbHY jaBHUM yciyrama? Cramupame: 1,5 moer = 60—100%, 1 moen = 45-59,99%, 0,5
noeHa = 30—44,99%, 0 noena = ucnox 29,99%;

4. Konuko cte 3a70BOJHHU aJIMAHHCTPATUBHUM yciiyrama mneHTpanHe Biaae? Ckamupame: 1,5 moen = 65-100%, 1
noeH = 50-64,99%, 0,5 noena = 35-49,99%, 0 noena = ucrnoy 35%;

5. Kako Oucre OUeHWIN — IIEHY jaBHHX yciyra (HIp. W3/1aBamke JHYHUX JOKyMEHATa, TPOUIKOBH CYICTBa HTH.)?
Ckanupame: 1,5 noena = 70-100%; 1 moen = 55-69,99% 0,5 noena = 40-54,99% 0 noena = ucnox 40%;

6. Kako Oucre ouneHunn — BpemMe NOTpeOHO 3a Ho0HMjame jaBHUX yciyra (IOJNWIHja, 31paBCTBEHH CHCTEM, CYJCTBO,
ommtuHa uT.)? Cranupame: 1,5 moena = 70—100%; 1 moen = 55-69,99%, 0,5 nmoena = 40—54,99% 0 moeHa = ucnon
40%.

" MuHHCTApCTBO ApKaBHE YIIpaBe U JIOKAIHE caMOyIpaBe 1 nojesbyje 60108e 0—4 pema cienehum kputepujymuma:
0 — Huje pa3BHjeH OKBHP KOMIETEHIMja, | — yCIIOCTaBJbEH OKBHP KOMIICTEHI[Mja 3a ApP)KaBHE CIyKOCHUKE, 2 —
YCTIIOCTaBJbEH OKBUP KOMIIETEHITH]a 3a IpiKaBHUKeE ciykOeHuKke u ciayxoenuke y All u JJIC, 3 — ycrocTaBibeH OKBHP
KOMIIETEHIIH]ja 3a JApkaBHe ciyxOeHnke u ciyxxoenuke y All u JJIC n yHanpeheHn okBup KOMITETEHITH]a 3a Jp)KaBHE
ciryxOeHnke/ciry)kOeHnke Ha mnonoxkajy u 4 —OKBUp KOMIIETEHIMja ce NpuMemyje y cBuM obmactuma YJBP y
JpxaBHUM opranuma, opranuma All u JJIC.
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npxaBHUM opranuma, opranuma All u JJIC. ¥V nepuony ox 2021. 3akspyuyHo ca 2025. rogmHoM

npaheme OKBHpa KOMIIETEHIIMja Ha CBUM HHMBOMMa Bpumhe ce Ha ocHOBY M3BemTaja

MuHKCcTapcTBa Ip)KaBHE YIpaBe M JoKaiHe camoyrpase U Ciry:xOe 3a yrnpaBibambe KaIpoBUMA.

[Tpaheme U olemUBamE aIEKBATHOCTH OKBHpa KOMIeTeHIHja y nepuoxy on 2026. mo 2030.

roauHe, mparuhe ce mpeMa METONOJIOTHJU M TOKa3aTeJbuMa KOoju Oyay pa3BHjEHHU Y OKBUPY
craHaapja kanurera 3a YJbP.

MPUJIOT 4:

Kibyyna nurama 32 HIeHTHQUKOBAK-€ ONIUja jaABHUX MOJIUTHKA
1) Koje peneBanTHe omniyje (aITepHATUBHE MEpPe, OTHOCHO TPYIIC Mepa) 32 OCTBAPEHE IHIba
cy y3ete y pazmarpame? Jla nu je pazmarpana ,,Status quo” omruja?

Status quo ommuje HUje pa3MaTpaHa y OBOM CiIy4ajy uMmajyhu y BUAy la je y HHUTamby
CTpaTellka akTUBHOCT mpeaBueHa AKIMOHMM IulaHOM 3a cripoBoheme Crpareruje pedopme
jaBHe ympaBe 3a mepuon 2021.-2025. romuue, y Ilocebnom mmpy 2. YHampehen mporec
perpyrauuje y jaBHO] ymnpaBu, Mepa 2.2. YHampehemwe mnporeca ceiekuuje U yBoheme
HOBO3AIOCJICHUX Y TI0CA0, aKTHBHOCT IO/ TAaYKOM 9. MI3MeHa HOpMAaTUBHOT OKBHUpA 32 3all0CIICHE
y opranuma All u JJIC y uuspy mHTEerpucama OKBHpa KoMmIeTeHuja. Hamme, cucrem paaHux
onuoca y opraauma All u JJIC moryhe je ypenuTu HCKJby4UBO 3aKOHOM H TIPEIIOKEHE U3MEHE
3aKOHA CYy jeIMHHU HauMH J1a Ce Jlajbe YHAIPeIH CIIy>KOCHUYKH CHUCTEM Ha OBOM HHMBOY BJIACTH U JIa
Ce OTKJIOHE YOUCHHU HEeIOCTAIlH.

2) Jla nu cy, opej peryJaTopHUX Mepa, WACHTH(UKOBaHE W JPYre OIIHMje 3a MOCTU3AmbE
KeJbeHE IPOMEHE U aHAIM3UPAaHH HBUXOBH IIOTCHIN]aTHA €PEeKTH?

Hucy pasmarpane apyre omnmMje 3a IOCTH3ame JKeJbeHE INpoMeHe, uMmajyhu y Buay
npeasuhen [loceban b 2, Mepy 2.2. 1 aKTUBHOCTH Op. 9 y AKITMOHOM IIJIaHy 3a CIpoBoheme
Crpareruje pedopme jaBHe ympaBe 3a mepuon 2021.-2025. roauHe, Kao U YMEHCHUILY J1a je
ypehuBame cucreMa paJHUX OJJHOCA y OpraHuMa ayTOHOMHUX IMOKpajuHa U jeIMHUIIaMa JIOKaJIHe
caMmoyITipaBe U yBoheme cuctemMa KoMIeTeHI1ja Moryhe HCKJby4rBO MMOCTUY 3aKOHOM.

3) Ja nu cy, mopen pecTpUKTUBHUX Mepa (3adpaHe, OrpaHHYCHa, CAaHKIHje U CIHUYHO)
UCTIMTaHE U TIOJICTUIIAjHE MEPE 32 TIOCTH3amhE MOCEOHOT 1Tusba?

4) Jlanu cy y OKBUpPY pa3MaTpaHUX OIIHja HACHTH()UKOBAHE HHCTHTYIIHOHAIHO YIIPaB/hauKO
OpraHHU3alOHE Mepe KOje je HEOMXOIHO CIIPOBECTH Jla OM Ce TIOCTUTIIN TOCEOHU INIBEBU?

5) Jla iu ce mpoMeHa MOXKe TTOCTHhH Kpo3 cripoBol)ee HHPOPMATHBHO-EYKATHBHUX Mepa?

[IpoMeny Koja 3axTeBa MOTIYHO MHTETPHUCAE CUCTEMa KoMIeTeHIja y obnact YJbP y
ciyxx6ennukom cucremy Ha HuBoy AIl u JJIC, Hmuje moryhe moctuhu Kpo3 crpoBolheme
MH(OPMaTUBHO-€TyKaTUBHUX Mepa. Melhytum, uHboOpMaTuBHO-enyKaTHBHE Mepe Tpeba na
JONIpUHECY 00Jb0j MMIUIEMEHTAlMju 3aKOHAa M MOJ3aKOHCKHX akara y Mpakcd. Y TOM LUJbY
npeaBuheHa je y AKIIMOHOM TIaHy 3a cipoBoheme Ctpaternje pedopme jaBHE yrpase 3a Mepruo
2021.-2025. rogune, Mepa 2.2. YHanpeheme nporeca cenekiyje u yBohembe HOBO3aNOCIEHUX Y
mocao, akTHBHOCT moji TaukoMm 10. Pa3Boj u cnpoBoheme oOyka 3a 3amociieHe Y KaJpOBCKHM
jeauHunama u pykosoauore y oprauuma All u JJIC 3a npuMeHy okBHpa KOMIIETEHIH]ja, Koje he
OuTH opraHuW30BaHE 07 cTpaHe HammoHamHe akameMuje 3a jaBHY yNnpaBy y MEPHOIY 3. KBapTal
2021. — 4. xBaptan 2025. ronuHe.
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6) Jla nu nuibHE TPyIe U Apyre 3aHHTEPECOBAHE CTPAHE M3 IIMBUIIHOT M MPUBATHOT CEKTOPA
Mory J1a Oyay yKJbY4eHe y Mpolec CpoBolea jaBHe MONIUTHKE, OTHOCHO IPOIIHCA UITH Ce
npo0JieM MOKe PELIUTH UCKJbYYUBO HHTEPBEHIIMjOM JaBHOT ceKTopa?

Nmajyhu y Bugy na ce paad o u3MeHama M JIOIlyHaMa HOPMAaTHBHOT OKBUPA, OJJHOCHO
3akona o 3amocnenuma y All u JJIC, y mwpy yBohema cucreMa KOMIIETEHIMja M JlaJber
yHanpehema yrnpasibama JbyJICKIM PECypcHMa Ha JOKAIHOM HUBOY, PaJi MOCTH3amkha HABEACHOT
HEOITXO0JIHA j€ MHTEPBEHIMja jaBHOT CEKTOpa.

7) Jla nu T1OCTOje PACIOJNOKUBH, OJHOCHO MOTCHIUjAIHA PECypcH 3a CIpOBOheHE
UACHTU(PHUKOBAHUX OmLrja?

Y nwpy yrBphuBama MoryhHoctu yBolhema OKBHpa KOMIIETEHIIM]a MOTPEOHHMX 3a paj
3anocnennx y opranuma All u JJIC y okBupy mpojekta “YmpaBipame JbYACKHM PEeCypcuMa y
JIOKaJIHOj camornpaBu — (aza 2%, koju y Pemy6nunu Cpbuju cipoBoau Caset EBporne 3ajeqHo ca
NPOjeKTHUM MapTHepUMa, MUHHUCTapCTBOM JpKaBHE YIPaBe U JIOKalTHe camoyrpase u CTamHoM
KOH(pEpeHIIMjOM TpajoBa M ONIITHHA, CHOPOBEJCHA je aHalu3a MPUMEHJBHUBOCTU CHUCTEMa
KOMIIETCHIIMja Ha JIp>)kaBHOM HUBOY Ha oprane All u JJIC. OBa aHanm3a je mokaszaja Ja ce OKBUP
KOMIIETEHIIMja MOX€ MPUMEHUTH Ha JIOKAJIHOM HHMBOY BIacTu y3 oapeheHa mpumarohaBama
noTpedbaMa THX OopraHa U BUXOBUM HAJUICKHOCTUMA (M3BOPHH M MOBepeHu nocioBu). HaBenena
aHanM3a Ouja je MoJia3Ha OCHOBA 3a MOYETaK yBOhema CHUCTeMa KOMIIETEHIUja y CIYKOCHHUKH
cucreM. Mmajyhu y Buay crnenun(puYHOCTH JIOKATHOT HHMBOA BJIACTH ca yBohemeM cucrema
KOMIIETEHIIMja KPEeHYylo ce ¢a3HO, MPBO Yy aKT€ O CHCTEMaTH3alldju a cajla MPEeAsIoKeHUM
U3MEHaMa CHUCTeM he ce HWHTerpucaTd M Yy TIOCTYNKE IIONymhaBama paJHUX MeCTa,
noJipazymeBajyhu moj TUM U MOCTYIAaK CIpoBol)eha MHTEPHOT U JaBHOT KOHKYpCa.

[Touer ox 2017. rogune, Kaja je mouena myHa mpuMeHa 3akoHa o 3anocierHuma y All u
JJIC paguiio ce Ha ycrocTaBsbamy OJIP’KUBOT U CTAOMITHOT CIyKOEHHMUYKOI cUcTeMa KOju MoYMBa
Ha caBpeMeHuM npuHnuMa YJbP, npu uemy cy yrnopeno jauaHu aJJMHHUACTPATUBHH KallalluTeTH Y
UbY NpodecnoHaIn3almje yrnpase.

AHnanuza ctama, kpo3 mpojekatr Casera EBpome ,,YmpaBibame JbYACKUM pecypcuma y
JOKaJHOj camoympaBu — (aza 2 kopumhemem uuzaekca 3a YJbP koju je pasBuna CranmHa
KoH(epeHIMja TPaJoBa U OMNIITHHA, YKa3yjy na oko 64% JJIC uma moTmyHO 3a10BOJbaBajyhy
KaJ[pOBCKY CTPYKTYpY Be3aHO 3a nocioBe YJbP, a opraHuzanyoHu 1 KaJpOBCKU KaNalUTETH Y
(dopMaTHOM CMUCITY Cy Ha NPUXBATJFUBOM HHBOY, Ka0 H JIa j€ HEONXOJHO YIOXKHTH HAaIope y
NOJU3akhe HEONXOJHMX KOMIIETEHIIMja W MOTHBAllMje€ 3allOCICHMX Ha TUM MecTuma. 300r
KOMIUIEKCHOCTH pPedOpPMCKUX peliema KojuMa he ce CHCTeM KOMIETEHIMja y TOTIYHOCTH
uHTerpucatu y ¢pynkuuje YJbP Ha noKamHOM HHMBOY BJIAacTH, Ka0 M YMEEHUIIE Jla HA JIOKATHOM
HHBOY BJIACTH HE TIOCTOJU LIEHTpaIHA jeAMHUIIA 32 JbYACKEe pecypce kao mTo je Cimyx06a Brame 3a
ylnpaBibame kajgpoBuma (y gasbeM Tekcty: CYK), ypahena je Ananusa moryhe ynore u moapiike
CYK-a wumMmIeMeHTalMju OKBHpPa KOMIIETCHIIMja KOJOM Cy YTBpheHEe TIPETIoCcTaBKke 3a
YKJbYUHBaWbE OBE CIYX0e€ y Mpyxkamy LIMpe MOJAPIIKE CBEOOYXBATHOM IMPOLIECY MHTETPUCAhA
cucreMa kommeteHiuja. [Ipema oxapenbama Baxeher 3akona o 3amociennma y All u JJIC
omoryhena je Ommka capaama jenuHHIAa JokaiHe camoynpaBe ca CYK-om kako y morieny
CTpyYHE TaKO U y TOTJIE/Ty CaBeTO1aBHE MOMONHM y IpUMEHH OBOT 3aKOHA U IPYTHX Mponuca. JemqHa
0]l OCHOBHHMX IIPETIOCTaBKU 3a MpYyXKamke aJeKBaTHE MOApIIKE M momMohu y mpBoj (asu
UMIUIEMEHTAIje OKBHpa KOMIIETEHIIMja OJIHOCHIIAa ce Ha jadame kananurera CYK-a, onHOCHO
Opxceka 3a aHaJIM3Y paJHUX MECTa U IJIAHMpame KaJpoBa, Kpo3 nosehame Opoja 3amocieHux.
Takohe, mOBOIOM TMpeIIOKEHUX HM3MEHa 3akoHa, a mMajyhu y Buay oOaBe3se MuHHCTapcTBa
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Jp>KaBHE yIIpaBe U JIOKJIAHE CaMOYIIpaBe Koje MpOor3HIIa3e U3 Mporuca Kojuma ce ypehyje miancku
CHCTEM M CTpaTeUIKUX JOKyMEHaTa y CKJIaay ca Kojuma je MHHHMCTapCTBO AY)KHO MpaTd U
aHAJTM3Upa CTakbe W MpYyKa MOJPIIKY jeAMHUIIAMA JIOKAIHE caMOyIpaBe y NMPUMEHU 3aKOHA O
3anocienuma 'y All u JJIC, kao u mpenopyka Aatux y AHaIu3M 3a YCIOCTaBJ/balk€ HOBOT
MeXaHu3Ma KOMyHHKanuje u koopauHaiuje JJIC y obnactu mpuMeHe paJiHo MPaBHUX MPOITUCA U3
2022. romuHe, WOTPeOHO je ojayaru Kamanurere MuHHUCTapcTBa, Kpo3 moBehame Opoja
3allOCJICHUX 3a JIBa W3BPIIMOIA Y OPraHM3alMOHO] jEMHUIM HA/JICKHO] 3a CIpOBOheme
npeUIokeHNX onpendu 3akoHa CekTop 3a yrpaBibame JbYJICKUM pecypcuma, Ocek 3a CUcTeM
pamHuX OJTHOCA.

8) Koja ommuja je uzabpana 3a crpoBol)ee 1 Ha OCHOBY 4Yera je mpolemeHo 1a hie ce Tom
OTIIIHMjOM TIOCTUNH JKeJhbeHa MPOMEHA U OCTBAPEH-E YTBPHEHUX IHIbEeBA?

Panu yBohema cucreMa KOMIIETEHIIMja y OOJIACT yINpaBibamka JbYACKUM pecypuma y
cinyxOoernuku cucteM Ha HUBOY All m JJIC, motpeOHO je M3MeHUTH 3aKOH O 3arociieHuMa y
AyTOHOMHHM IIOKpajuHaMa M jeJUHHIIaMa JIOKaJdHe camoymnase. Hamme, oBa oOmact je ypehena
3aKOHOM U M3MEHE U JIOIyHE UCTOT, CY jeInHA OII[Kja KOjOM CE MOCTHXKE KeJbeHa IPOMEHA.
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1)

2)

HPUJIOT S:

Kibyuyna nurama 3a anaau3y puHaHcHjckux epexara
Kakge he edexre n3abpaHna omimja IMaTy HA jaBHE TIPUXOJIE U PACXOJIC Y CPEAEHEM U TyTOM

poky?
Oga onmuja Hehe umaTtu edekTa Ha jaBHE TIPUXOJIE.

Ja nmu je puHaHCH]CKe pecypce 3a CrpoBoheme n3adpaHe omiuje moTpeOHo 00e30e1uTH y
Oyuery, Win U3 APyrux U3Bopa GUHAHCUPAbHA U KOjUX?

OduHaHCH]CKE pecypce 3a crnpoBoheme m3abpaHe ormiuje HUje moTpedbHO 00e30emuTH y

oyuery.

3)

Kako he cipoBoheme nzabpane oniyje yruati Ha MelhyHapoane punancujcke ob6aBese?

Cnpooheme Hatpra 3akona nehe yruniatu Ha mel)ynapoane ¢punaHcujcke o0aBese, HUTH

he umartu edekre Ha pacxojie IPYruxX HHCTUTYIIH]a.

4)

5)

6)

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Komuku cy mpouemeHn TPOIIKOBH yBOlema MpOMEHa KOjH MPOMCTUYY U3 CIIPOBOhEma
uzabpane omnuuje (OCHHBambe HOBHX HMHCTUTYIIHM]A, PECTPYKTypupame mocTojehux
MHCTUTYIIMja U O0yKa Ap)KaBHUX CIY)XOEHHKAa) MCKa3aHW y KaTeropujaMa KamUTaTHHX
TPOIIKOBA, TeKyhuX TpoIIKOBa U 3apaja’?

Hewma npornemenux TpouikoBa npumeHe oapenou Hampra 3akona.

Ha nu je moryhe ¢uHaHCHUpaTH pacxoje u3abpaHe OMNlHUje Kpo3 pPeIucTpuoynujy
nocrojehux cpexcrasa?
Kaksu he 6utn edextu cripoBohema nzadpaHe omniyje Ha pacxoie APYrux MHCTUTYIHja?

HHPUJIOT 6:

KibyuHa nutama 3a aHAJIM3y €eKOHOMCKHX edekaTa
Koje TpomkoBe m kopuctu (MarepwjaqHe M HemarepujaiHe) he wnzabpaHa ommuja
POY3pOKOBATH NPUBPEH, [10j€IMHO) FPaHH, OJHOCHO 0o/ipel)eHOj KaTeropuju NpUBPEIHUX
cy0jekara?
Ja nu u3alOpaHa oniuja yTuue Ha KOHKYPEHTHOCT IPUBpEIHUX cyOjekara Ha JomaheM U
MHOCTPaHOM TPXKUIITY (YKJbYy4uyjyhu 1 edekTe Ha KOHKYPEHTHOCT 1I€Ha) U Ha KOJU HauuH?
Jla nu nzabpaHe oniyje yTuuy Ha ycjaoBe KOHKYPEHIIMje U Ha KOjU HauuH?
Jla nu uzabpaHa omuMja yTU4e Ha TpaHCEp TEXHOJOTHje W/WUIM MPUMEHY TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKUX, OPIraHU3AI[MOHUX U ITOCIOBHUX MHOBAIIM]ja ¥ HA KOJU HAUYWH?
Ha mu n3abpana omiyja yTude Ha IPYIITBEHO OOTaTCTBO M HETOBY PACIOACNy U Ha KOJH
Ha4yMH?
Kakse he edexre nzabpana omija ©MaTH Ha KBAJUTET M CTATyC pajgHe cHare (Tpasa,
o0aBe3e 1 0IFOBOPHOCTH), Ka0 U IpaBa, 06aBe3e U OJrOBOPHOCTH IMOcogaBana’?

JloHomewme npeIokKeHnX U3MeHa 1 gonyHa 3akoHa o 3anocineHuMa y All u JJIC u npumena
MpeJIOKEHNX pelliekha y 3HauajHOj MepH he JonpHHETH J1ajbeM MMo0OoJblIaky paja jaBHE yIpaBe
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Ha JIOKAJIHOM HHUBOY BIIACTH M TIO/AM3amkby HHUBOA KBAJIUTETa KpeWpama JOKyMeHaTa jaBHHX
MOJIMTHKA Ha JIOKAJTHOM HUBOY, KpO3 IMIPUMEHY €BPOICKMX MPUHIIMIIA jaBHE yrnpaBe. Tume he ce
3HA4ajHO MoAMhK HUBO MPOGECHOHATHOCTH Y ITOCTYIAkbY jaBHE YIpaBe HA JOKAIHOM HHBOY, Kao
¥ HUBO KBAJIUTETA yCIyra NpyKeHuX rpaljanuma u IpuBpeIHUM cyOjeKTuMa, unMme he ce mocpeno
JONPUHETH €KOHOMCKOj CTaOMIIHOCTH M pacTy HUBOA KUBOTHOT CTaHAap/a.

VYcBajambeM HaBeIEHHMX H3MEHAa M JIOyHa 3alO4YMIbeé CE€ Ca  yCIIOCTaBJbAEM
(GYHKIIMOHATHOT CHCTEMa yIpaBe Ha MOKPAjHHCKOM U JIOKAJTHOM HUBOY, Y KOjeM KOMIIETCHTHHU
cykOeHUIIn TPOPECHOHATHO M OATOBOPHO 00aBJbajy CBOj TOCA0 W TPEICTaBIhajy TJIaBHE
napTHepe W NOAPIIKY rpallaHnma y ocTBapuBamy HBHXOBHX IpaBa u oOaBe3a. Odekyje ce aa he
nprMeHa KOMIIETEHIIMja, HAKOH HUXOBOT yBohema y cBe (yHKIMjEe YIpaBibama JbYACKUM
pecypcuMa, 1MoOOoJbIIATH TAaYHOCT IMPOIEHE MOJOOHOCTH KaHIWAaTa 3a 00aBJbambe IOCIOBA U
JIOHOIIICHE OJJIYKE O FbMXOBOM HaIpeloBamy W pa3Bojy. YTBphuBame 00aBE3HOCTH MPOBEPE
KOMITCTEHIIH]ja MIPUIMKOM IOMyHhaBamba PaJHUX MECTa MPeCTaBiba Jajby peopMy jaBHE yIpaBe
y obnactm YJbP u cuHXpOHHM3aIUjy JIOKATHOT CHUCTEMa y OJHOCY Ha Hauena JApKaBHO-
CIy)KOGHHUYKOT CHCTeMa Kao M Jajbe jadame (YHKIUje YyIpaBibamka JbYACKHM pecypcuMa Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY BJIACTH.

Tume ce o0e3behyje yjenHayaBame MOJIOKAja 3aMOCICHUX HA JPKABHOM U JIOKATHOM
HUBOY M CTBapajy c€ YCIOBH 3a YCIIOCTAaBJbalh€ KOXEPEHTHOI CHUCTEMa YIpaBJbarba JbYICKUM
pecypcuma y Peny6munu Cpouju.

HOPHUJIOT 7:

Kibyuyna nurama 3a aHaiu3y epekaTa Ha IpPyIITBO
1) Kommke TpoIIKOBE M KOPHCTH (MaTepujaiHe M Hemarepujaine) he m3aOpaHa omnuja
poy3poKoBaTH rpahanuma?

N3mene u nonyne 3akona o 3anocienuma y All u JJIC, npencrasibajy najbu Kopak y Beh
3aroyYeToM Ipolecy peopme jaBHO CIIy)KOCHMUYKOT CUCTeMa Yy 00JacTu ymnpaBibamba JbYIACKUM
pecypcuma U 'y QyHKIM]JU Cy TOAPIIKE U3TPaakbu MOJEpHE, erKacHe U CTPYYHE jaBHE YIpaBe.
[TpenyioskeHMM HM3MeHaMa HOPMATHBHOT OKBHpa JOMMPHOCH c€ OCTBapuBamy OmITer nusba
Crpateruje pedopme jaBHe ymnpase 3a mepuon 2021.-2030. rogunHe, y morieny no0OoJbliama
npodecroHaHe jaBHe yIpaBe Koja he 3HauajHO JOMPUHETH eKOHOMCKO] CTAaOUIIHOCTH U MoBehamwy
KUBOTHOT CTaH/Iap/a.

2) Jla nu he edektu peanusanuje n3adpaHe OMIMje MTETHO YTHIIATH HA HEKY CHCU(PUUIHY
IpyIy Nnomynanyje U Aa 1u he To HeraTuBHO YTUIATH Ha YCIIEUIHO CIIpoBoheme Te onuuje,
Ka0 M Koje Mepe Tpeda mpery3eTH 1a Ou ce OB PU3HIIA CBEIM HA MUHUMYM?

3) Ha koje apymiTBeHe rpyIe, a moceOHO Ha KOje OCeT/bHBE JPYIITBEHE IpyIe, O yTuiasie
Mepe n3abpaHe OmIMje€ M Kako OM ce Taj yTHIaj orjienao (mMpe cBera Ha CHPOMAIIHE U
COLIMjaJIHO UCKJbYYEHE MOjeIUHIIE U TPYIe, Kao IITO Cy 0co0€ ca MHBAIUIUTETOM, JIELa,
MJIQIM, JKEHE, CTapuju MpeKko 65 rofuHa, MPHUIIAJHUINM POMCKE HAIlMOHATHE MAambHHE,
HeoOpa3oBaHM, HE3aloClIeHH, M30eryiia MU HHTEPHO pacesbeHa JIMIA W CTAaHOBHUIITBO
pPypaTHUX CpeIMHA U APYTe OCETIbUBE IPYIITBEHE TPyTIe)?

4) Jla nu OW ¥ Ha KOjU HAYKMH M3a0paHa OMIIKja YTHIIAIA Ha TPXKHUIITE Pajia U 3arolbaBambe,
Ka0 M Ha YCJIOBE 3a paj (HOp, INPOMEHEe y CTolamMa 3alOCIEHOCTH, OTITYIITAmhe
TEXHOJIOIIKMX BUIIKOBA, YKHHYTa HJIM HOBO(OpMHUpaHa pajgHa MecTa, nocrojeha npasa u
o0aBe3e pajHKKa, TOTpede 3a MpeKkBaIM(UKAIFjamMa I TOJaTHIM o0ykaMa Koje Hamehe
TPKUILTE pajia, POJHY PAaBHOIPABHOCT, PAlbUBE IPyIe U 00JIMKE HUXOBOT 3aMOIIbaBakha
U CITUYHO)?

17



Hamprom 3akoHa mpenjiokeHe cy oapende kojuma ce AehUHHINE HAYWH TOMYyHaBarmba
panuux mecra y oprauuma All u JJIC, npeunsupa neo Koju ce 0HOCH Ha cIpoBolerma n300pHOT
MOCTYIIKa, Ne(GUHUIIE HAUYWH IOJHOIICHA IpHjaBe IyTEeM jEIWHCTBEHOr o0pacia mnpHjaBe U
00e30ehyje aHOHMMHOCT KaHauaaTta, uMajyhu y BUAY Ja C€ KOHKYPCHH TOCTYIIaK BOIM IO
mudpoM IpHUjaBe KOjy KaHIAUIAaTH 100Hjajy. Y TOM CMHCITY MPEIIOKEHE U3MEHE U JJOTTyHe 3aKOHa
yrumahe Ha KBAJUTET KOHKYPCHOT MOCTYIKA 32 MPUjeM Yy PaJHU OJHOC Ha PaTHUM MECTHMA Y
opranuma All u JJIC, 0mtHOCHO KBaJIUTET MPOBEPE KOMITETEHIIN]A.

[Topen Tora, mpuMeHOM MPEATOKEHUX penieha omoryhuhe ce nasmse yHanpeheme mporeca
CeJIeKIIMje ¥ yBOheme HOBO3AIOCICHUX Y 10CA0 Y jaBHO] YNPaBH Ha JOKAJTHOM HHUBOY, IITO j€
YCJIOB 3a MOAM3amke HUBOA YCIIyra Koje 3alociieHd Y jeJMHHUIIaMa JIOKAIHE CaMOYyIIpaBe Mpyxajy
rpahaHuMa U IpUBpPEIU Ha JIOKATHOM HUBOY, Kao M YCHEIIHO (GopMyncame U cipoBoheme Mepa
MOJIPIIKE JIOKAJTHOM M PETHOHATHOM TMPUBPEIHOM U IPYIITBEHOM Pa3Bojy.

5) Jla mu uzabpane ormije omoryhaBajy paBHOIIpaBaH TPETMaH, HIIU J0BOJIE JI0 TUPEKTHE HITH
UH/IMPEKTHE IMCKPUMHUHALIM]E PA3IMYUTHX KaTeropyja inia (HIp, Ha OCHOBY HallMOHAJIHE
NPUTIAAHOCTH, €THUYKOT TOPEKJIa, je3Ka, I0JIa, POJHOT HJICHTHTETa, WHBAINIUTETA,
CTapocHEe J00M, CeKCyajHe OpHjeHTaluje, OpayHOr craTyca WIM JPYTruX JUYHUX
cBOjcTaBa)?

6) /[la au Ou n3abOpaHa omiMja MOIJIa 1a yTHYE Ha [IeHe po0da U yciiyra v )KHUBOTHH CTaHAAP/
CTAaHOBHHMIIITBA, HA KOJU HAYMH U y KOjeM 00umMy?

7) [la i Ou ce peanu3anujoM n3adpaHuX OIIH]ja MO3UTUBHO YTHIIAIO HA TPOMEHY COLIMjaTHE
CHUTYyalHje y HEKOM oJipel)eHOM pernony uim OKpyry u Ha KOju HaunuH?

8) Jla nu 6m ce peanusanujoM H3abpaHe OINIHKje YTHUIAIO HA MPOMEHE y (UHAHCHpPamY,
KBAJMTETY WU JOCTYIMHOCTH CHUCTEMa COLMjaHE 3aIITHTE, 3JPABCTBEHOT CUCTEMa MU
cucreMa 00pa3oBama, MOCEOHO y CMHCIY jeHAKOI MPUCTyNa yciyrama M IpaBuMa 3a
OCETJbHBE TPYIIC U HA KOjU HAYMH?
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IHPUJIOT 8:

Kibyuyna nurama 3a aHajamn3y eekara Ha )KUBOTHY CPeIHHY

1) [la nu n3a0OpaHa omiyja yTu4e U y KojeM 0OMMYy yTHYE Ha XXUBOTHY CPEAUHY, YKIbY4yjyhu
edekTe Ha KBAJUTET BOJE, Ba3AyXa U 3eMJBbHINTA, KBAJIUTET XpaHe, ypOaHy €KOJOTUjy U
yIIpaBJbambe OTIAI0M, CHPOBUHE, EHEPTETCKY e(pUKAaCHOCT 1 OOHOBJbHBE U3BOPE CHEPruje?

2) Jla nu m3abpaHa OmIMja yTHYEe HA KBAJIUTET U CTPYKTYPY €KOCHCTeMa, YKJby4yjyhu u
UHTETPUTET U OMOJUBEP3UTET EKOCUCTEMA, Kao U uiopy u payHy?

3) [la iiu u3abpaHa Omilyja yTHue Ha 3/1paBJbe JbYan?

4) [a nu n3abpaHa Omiyja MpeICTaB/ba PU3KK 110 KUBOTHY CPEIUHY U 3IIpaBJbe JbYIH H Ja
JIM € IOITYHCKUM MepaMa MOXE YTUILIATH Ha CMAaKEHhEe TUX PU3UKA?

5) Ja nu wu3abpaHa OmIMja yTW4Ye Ha 3alITUTYy W KOPHUINNCHE 3eMJBHINTA Yy CKIAAy ca
npornucuma koju ypelyjy npeameTrny oonact?

JloHo1Ieme MpeanokeHux u3MeHa U AomnyHa 3akoHa o 3anocieHuma y All u JJIC nehe
uMatu eexarta Ha )KUBOTHY CPEIUHY.
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HnPHUJIOT 9:

Kibyuna nurama 3a aHaau3y ynpaB/baukux edgexara
1) [la nu ce u3abpaHOM OIIIKjOM YBOJIE OPTraHU3AI[MOHE, YIIPABJ/hAYKE UK HHCTUTYIIHOHATHE

POMEHE U KOje Cy TO IpoMeHe?

[Ipennoxenum oapendama Hampra 3akoHa O u3MeHaMa W JONyHaMa 3akoHa O
3anocnennma y All u JJIC, cuctemM KOMIIETEHIIMja C€ MHTETPHUIIE Y TOCTYIIKE MONYyHhaBamba PaIHUX
MeCTa, Ka0 M y IOCTYIKE CIpOBOhema MHTEPHOT M jJaBHOI KOHKypca, Jaje Ceé OCHOB Jia ce
MOJ3aKOHCKH aKTOM YpEeIe CBH €JIEMEHTH KOHKYPCHOT IOCTYIKa, CaApKMHA orjaca, H3TJjel,
caJipKMHa M HAuMH MOJAHOIIEHka obpacia mpujaBe, HauMH Hpahema KaHauaata noj mudpom
ErOBe MpHjaBe u (aze H300PHOT MOCTYIKA, KA0 U cacTaB KOHKYPCHE KOMHUCH]je, HAYMH IPOBEPE
KOMIIETeHIIMja, OJHOCHO HAYMH IMPOBEpe 3Hama, CIOCOOHOCTH M BEUITHMHA 3a pajJHa MecTa
HAMEILITEHWKAa W KPUTEpHjyMe W Mepuia 3a n300p Ha pajHa MecTa y OpraHuMa ayTOHOMHUX
MOKpajuHa U jeIMHULIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

2) Jla nmu mocrojeha jaBHa ympaBa WMa KamaluT 3a CIPOBOhewme u3abpaHe ormmuje
(YKIpyuyjyhu M KBAIUTET M KBAHTHUTET PACIIOJIOKUBUX KalalUTETa) U JIa JIH je TOTpeOHO
npeay3eTu oapeheHe Mepe 3a noOoJblambe THX Kananurera?

AHanuza ctama Koja je chpoBeleHa y okBHpy peanuzanuje [Ipojexta mokaszama je na
JeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe UMajy MOTITYHO 33/I0BOJhaBajyhy KaJJpOBCKY CTPYKTYpPY BE3aHO 3a
nocioBe YJbP y koM cMuciy Cy OpraHM3allMOHM U KaJpOBCKH KalallUTETH Ha MPUXBAT/HUBOM
HUBOY, Ka0 M /Ia jé HEONXOAHO YJOXHTH HAIOpe y TMOAM3ame HEONXOTHHX KOMIIETEHIMja U
MOTHUBAIIH]j€ 3aII0CIICHUX Ha THM MECTHMa, nMajyhu y BUay a npuMeHa HOBUX, MOJICPHHUX HaveJa,
mporeca M Mpoleaypa y CKIaAy ca HOBHM HAJJISKHOCTHMa, o0aBe3aMa M OJrOBOPHOCTHMA
3axTeBajy mMocebaH CKyI 3Hama, BEIITHHA U CHOCOOHOCTH (kommereHiyja). C TUM y Be3H, y
AkmoHOM IIaHy 3a cripoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe ympase 3a mepuon 2021.-2025.
roguHe, Mepa 2.2. YHanpehewe mnpolieca celekiyje U yBoheme HOBO3AlOCIEeHUX Yy MO0Cao,
akTUBHOCT 1o/ TaukoM 10. Pa3Boj u cipBoheme 00yka 3a 3amocieHe y KaJpoOBCKUM jeIMHUAIIAMa
u pykoBonuone y opranuma All u JJIC 3a mpumeHy OkBHpa KOMIIETEeHLHja, koje he OutH
opranus3oBaHe of] crpaHe Hannonanne akanemuje 3a jaBHy yrpaBy y nepuoay 3. kBapran 2021. —
4. xBapran 2025.

Y nmpy edukacHe uMILieMeHTanwuje nponuca, Omnmry mporpam oo0yke 3a 3anociene y JJIC
3a 2023. roguHy caap:Ku TEMATCKy 00J1acT Koja c€ OAHOCH Ha YIpaBJbame JbYJICKUM pecypcuMa 1
YUHE je MporpaMu o0yKa HaMEHEHHU 3alociIeHuMa y jeIMHUIaMa 3a JbyJicke pecypcee. [loueB on
HaBeJIeHoT nporpama 3a 2022. roluHy 3alo4Mibe Ce Ca jauakeM KalaluTeTa HaBeJeHe KaTeropuje
3arMocieHuX 3a MPaBWIHO ofpehuBame KOMIMETeHIMja 3a 00aBJbamke MOCIOBA PAJHUX MECTa, a
OTOM M 3a yBoheme cHucTeMa KOMIIETEHIMja Y CBE OCTalleé CEerMEHTE YIpaBibamba JbYACKHM
pecypcuMa y ckiaay ca onpeadama npomnuca. Kako Ou v cBe KaTeropuje pyKoBOAMIIAIA Y JIOKATHO]
caMmoyIpaBH Oujie yrmo3HaTe ca KOHIENTOM YIpaBibamka JbYACKHMM pecypcuMa 0a3upaHoM Ha
KOMIIETCHIIM]amMa, peanu3yjyhu peneBaHTHe mporpame oOyka canpkaHe y I[Iporpamy oOyke
pYKOBOJWIIAIA y jeMHHIIaMa JOKaiHe camoynpase 3a 2023. ronuny, HAJY he ynanpehusatu
KOMIIETEHIIMj€ JOHOCHJIAaNa OJUTyKa OJf KOJUX 3aBHCH YCIICITHA WMIUIEMEHTaIlfja IIPOIHCa.
I[Tpojexmuja 6poja oOyka 1 noja3HUKa yciaeanhe HaKOH ycBajama 00a roauiima nporpama HAJY.

[To nocamammsUM HCKYCTBUMA, KajJa Cy ciimuHe pedopme cripoBol)eHe Ha HUBOY JIp)KaBHE
yIpaBe Koja uMa NpUOIMKHO UCTU Opoj 3armocieHunx, 6uio je notpedHo cripoBecT 34 o0yke ca
oko 1200 mona3Huka ga 6u ce 3arocieHn 0CIoCOOMIH 3a yBoheme cuctema komrereHnnuja. OBo
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cy Omne o0yke Ha TeMe aHaJHM3€e OMKca MOCI0Ba, BPEIHOBAMbA PAJHE YCIEITHOCTH, MIPOLEaypa y
00J1acTH 3anonubaBamka 1 01abKupa KaJlpoBa 3aCHOBAHOT Ha KOMIIETEHIIHjaMa.

3) [a nu je 3a peanusaiiyjy u3adpaHe Omiyje OMI0 MOTPEOHO U3BPIIHUTH PECTPYKTYPUPAHE
nocrojeher Jp>kaBHOT oOpraHa, OJHOCHO JpYror cyOjeKkTa jaBHOI cekTopa (HIp.
NpOIIMpPEEe, YKHIAmke, MpoMeHe (yHKIMja/xujepapxuje, yHamnpeheme TEeXHHUKUX H
JbY/ICKMX KalaluTeTa U CJ.) U y KOjeM BPEMEHCKOM IEPHOY j€ TO MOTPEOHO CIIPOBECTH?

VY okBupy u3BpieHe aHanm3e moryhe ynore u moapmke CYK-a 3a mmriemeHTanmjy
OKBHUpa KOMIIETEHIIMja YTBplEHE Cy MPETIOCTAaBKE 3a YKIbYUMBAHE OBE CIIYK0e y pyKamy MIHpe
MOJPIIIKE CBEOOYXBAaTHOM IIPOIIECY MHTETpUCamha CUCTeMa KOMIIETCHIIMja. JeqHa o1 OCHOBHHUX
MPETIIOCTAaBKU 3a MpYXamke aJIeKBaTHE MOAPIIKE W TMoMohum y mpBoj (asu HMITICMEHTAIH]je
onHOcWIa ce Ha jadame kamamutera CYK-a, ogHocHo Ojceka 3a aHanu3y pajHAX MeCTa H
IUTaHUPAE KaJIpoBa, Kpo3 noBehame Opoja 3aroCIeHUX U TO 32 HajMamke TPH U3BPILIMOIA. Y OBOj
npyroj ¢as3u, Kaja ce CUCTEM KOMIIETCHIIMja UMILUIEMEHTUPA Y TIOCTYIIKE MOMYHhaBamba PaJHUX
mecta, Hem3octaBHa je moapmka CYK-a y mpoBepu moHamajHUX KommereHIuja. Hawmwme,
00e30eheHo je na ce mpoBepa ONMmMTUX (YHKIIMOHATHUX KOMIIETEHIM]a BPILU MIPEKO eNEKTPOHCKE
mwiargopme, a Takohe mara je moryhHoct ma, ykomuko JJIC Hemajy kamamurera 3a TPOBEPY
MOHANIajHUX KomIieTeHnuja, ucte Bpmu CYK, kako 3a moyiokaje Tako W 3a M3BpIIMIIAYKa pajHa
MmecTa. Takole, MOBOIOM MpeIIoKEeHUX H3MeHa 3aKoHa, a uMajyhu y Buty o6aBe3e MuHHCTapCcTBa
JpXKaBHE YIIPaBe M JIOKJIAHE caMOYIIpaBe Koje MPpOU3uIa3e 13 mporuca Kojuma ce ypehyje miancku
CHCTEM M CTpaTeUIKUX JOKyMEHaTa y CKJIaay ca Kojuma je MHHHCTapCTBO AY)KHO MpaTH U
aHAJTM3UpPa CTake U MpYKa MOJPIIKY jeAMHUIIAMA JIOKATHE CaMOYIpaBe y MPUMEHH 3aKOoHa O
3anociienuma 'y All u JJIC, kao u mpenopyka matux y AHaldW3U 3a YCIOCTaBJbambe€ HOBOT
MeXaHu3Ma KOMyHHUKanuje u koopauHaiuje JJIC y obnactu mpuMeHe paJiHO MPaBHUX MPOITUCA U3
2022. romuue, mOTpeOHO je ojadyaru Kamanurere MuUHUCTApCTBa, Kpo3 TmoBehame Opoja
3aMoCiIeHUX 3a JIBa M3BPLIMOLA y OPraHU3allMoOHO] jeIMHHMIIM HaJUIeKHO] 3a CIpOBOheme
MpeIoKEeHNX oapenodu 3akoHa CEeKTop 3a yrnpaBibame JbYIACKUM pecypcuma, Ofcek 3a CUCTEM
panHux ogHoca. majyhu y Buny na je nmpeuioskeHo aa ce 3akoH 0 M3MeHaMa M JIolyHaMa 3aKoHa
0 3arocJIeHUMa y ayTOHOMHHM TTOKpajuHaMa | jeIMHUIIaMa JIOKaTHEe CaMOyIpaBe IpUMembYyje 0J1
1. janyapa 2024. rogune, noBehame Opoja 3aMocieHux IaHupaHo je 3a 2024. roauny.

4) Jla nu je u3abpaHa OmIHMja y carjacHOCTH ca Baxehum mpomnmcuma, melyHapoaHHM
CTIIOpa3yMuMa U yCBOj€HHM JOKYMEHTHMA jaBHUX IOJIUTHKA?

W3meHe n nomyHe 3akoHa O 3aloCiI€HMMa y ayTOHOMHHMM IOKpajuHaMa M jeJuHUIlama
JIOKaJIHEe caMoyIpaBe y caryiacHocTH je ca Ctpaterujy pedopme jaBHe ymnpase 3a nepuoj 2021.-
2030. ronuHe, kKao 1 AKIIMOHM IIJ1aH 3a cipoBolheme CtpaTeruje pedhopme jaBHE yIpase 3a Mepuo.l
2021.-2025. ronuna u [Inanom pana Bnazge 3a 2021. roguny.

5) Jla nu u3abpaHa oOMiMja yTHYE Ha BIIaJaBUHY MpaBa u 6e30eaH0CT?
6) Jla mu n3zabpaHa OIIMja yTHYE HA OJTOBOPHOCT W TPAHCIAPEHTHOCT pajia jaBHE yIpaBe U
Ha KOjU HaYuH?

VYBohewmeM cucremMa KOMIIETeHIIMja jauajy ce KamanurteTd 3amnocieHux y All u JJIC u
00e30elyje myHO OcTBapHBame MPUHLUIIA MEPUTOPHOCTHU, MPOPECUOHATHOCTH U UHTETPUTETA Y
[IUJbY OCTBapeH-a jaBHOT MHTEpPECca M KOjU JONMPUHOCH OJrOBOPHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH pajia
jaBHe ynpase. Haume, cuctem kommereHiuja 3a 3anociene y opraauma All u JJIC uaTerpucahe
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ce Y HOpMaTUBHH OKBHpP KpO3 HEKOJUKO (¢a3a koje he ce cnpoBoautu 10 2025. ronune. Y mpBoj
¢a3u, nepuHUCaHe Cy KOMIIETEHIIM]j€ U U3BpIICHA je BUXOBa M0JeNa, a CHCTEM KOMIIETEHIIH]a je
uHTerpucad y [IpaBuiHuke o opraHu3anyju M CHCTEMaTH3alUjU PaJHUX MecTa Kao oOaBe3aH
€JIEMEHT CaJp)KUHE NMPaBUIIHUKA U yTBpheHa je obaBe3a yckinahuBama OBUX akara ca oapendama
3aKOoHA. THMe Cy CTBOPEHH YCJIOBH Jla C€ y HapeIHUM (a3aMa M3MeHa HOPMATHBHOT OKBHpA Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY BJIacTH 00e30eau 100pa OCHOBA 3a MOTIYHO YBOhEHE, OJHOCHO MHTETPaLujy
crcTeMa KOMIETEHIIMja U y ocTasie (pyHKIHMje yrpaBibama JbYACKHM PECYpCUMa, Tj. y THOCTYIAK
3aIolbaBakba, OJHOCHO MOIYHhaBamkha PAIHUX MECTa CIIY>)KOCHUKA Y3 UCTOBPEMEHO yHarpeheme
CHCTEeMa 3aloNbaBamka y CKIIAJy ca MPUHIUIIOM 3aciiyra U jayamke KOHKYPCHOT OCTYIIKA Kao U y
CHCTEM OLICHHBaba, OJJHOCHO BPETHOBAkha PAJTHOT YIMHKA.

7) Koje nogatHe mepe Tpeda CripoBeCTH U KOJIMKO BpeMeHa he OuTu moTpeOHO Ja ce CrpoBe/Ie
u3zabpaHa omnmyja U o0e30ean HEHO KacHHUje OOCIEAHO CIPOBOhEHme, OJHOCHO HeHa
OJIP>KHBOCT?

Hanprom 3akona, mpeanaxke ce 00aBe3HOCT MpOBepe KOMIETEHIMja Y CBUM HAaYMHHMA
HONyHaBama pagHuX MecTa. Takohe yTBphyje ce 06aBe3HOCT M HAYHMH MTPOBEpEe KOMENTEHIHja Y
MOCTYIAK UHTEPHOT U jaBHOT KOHKYpCa.

Jadajy ce KamanuTeTH 3aI0CIeHUX, CIIy>)KOSHUKA Ha MOJI0XKajy, Kao U WIaHOBa KOHKYPCHE
KOMHUCHje Ha HAYWH Ja ce yTBphyje obaBe3HOCT moxahama oOyka 3a JWIa Koja Cy MPBU IMYT
MOCTaBJbEHA Ha MOJIOXKA], a WIAHOBU KOHYpCHE KomucHuje aa moxahajy oOyke KOjuM ce jadajy
HAYMHU NIPOBEPE KOMIIETEHIIHja KaHIH1aTa.

OPUJIOTI 10:

Ki/byuna nurama 3a aHaJIN3y pU3HKa

1) Ha nu je 3a crmpoBoljewme m3abpane omimje oOe30eheHa MOApIIKA CBUX KIbYYHHX
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa W NWJbHUX rpymna? Jla nm je crpoBoheme m3abpaHe omiuje
IPUOPUTET 3a JOHOCHOIIE OJTyKa y HapenHoM nepuoay (Hapoany ckymtuny, Biany,
JpKaBHE OPTraHe U CIMYHO)?

2) [la nu cy o6e36ehena puHaHCHjCKa CpecTBa 3a cripoBoherbe n3adbpane onuuje? Ja mu
je 3a crpoBoheme u3abpaHe omiuje 00e30el)eHo T0BOJFHO BpeMEHa 3a CIPOBOhEHE
MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe YKOJIMKO je OHa MoTpeOHa?

3) /la 1 MOCTOjH jOIII HEKU PU3UK 3a CIPOBONee H3abpaHe omniuje?

Kpos pan IloceOne pagne rpyme 3a u3paay Tekcra Hanpra 3akoHa o u3MeHaMa U JoryHaMa
3aKkoHa 0 3arocieHMa y ayTOHOMHHUM ITOKpajuHama 1 jeJMHUIIaMa JIOKaJTHe CaMoyIIpaBe, KOjy Cy
nopej npeacraBHika MuHUCTapcTBa YMHWIM U npeacTaBHulM opraHa All Bojsonune, Ciyx0e
Brnane 3a ynpasibame KaJipoBUMa U MPEICTABHULIM JeIUHHIIA JIOKAJTHUX caMOyIpaBa, a Koja je y
CKJIaqy yTBpamia TekcT Harpra 3akona, o0e3behena je moapiika 3aMHTEpEeCOBAaHUX CTpaHa. Y
MOCTYIIKY NPUMEHE 3aKOHa, KPO3 M3pajly 3aKOHCKMX M MOJ3aKOHCKHX pellema ode3beheHa je
nonpika Cioyx6e Brnane 3a ynpasibame KaJpoBuMa y BUAY MpyXkKama CTPYUYHE U CaBETOJIaBHE
nomMohn y mnpuMeHHM cucTeMa KoMmmereHuuja. Takohe, 3a epuKacHy IpPHUMEHY CHUCTeMa
KOMITIETEHIIH]a HEOITXO/THO j€ 1 jadarke KamaluTeTa 3arocyieHnX, Koje he ce octBapuT kKpo3 o0yke
ciyxOeHrKa, a o0yke he ce cpoBecTH W3 JIOHATOPCKUX CpeJicTaBa M HHUCY MOTpeOHa J0JaTHA
Oyuercka cpeactBa. C TUM y Be3H, IPEJIOKEHO je Aa ce y OKBUPY CEeKTOPCKOT KOHTMHYHPAHOT
nporpama cTpy4Hor ycaspmaBama y JJIC 3a 2023. roguHy yBpcTH moceOHa TeMaTcKa IelInHa
,» YTIPaBJbakhe JbYICKHUM pecypcuMa y JIOKaJIHOj CaMOYIpPaBH 3aCHOBAHO Ha KOMIIETEHIMjama“,
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Koju he cripoBOIMTH, OJJTHOCHO peann3oBaTy HamonanHa akajgemMuja 3a jaBHY yIpaBy y3 MOJAPIIKY
Cranne KoH(]epeHIrje TpaoBa U OIIITHHA.

duHaHCH]CKE pecypce 3a crpoBoheme m3abpaHe omiuje MOTpeOHO je 00e30eauTH y
Oyuery. Haume, mpema camammem Opojy ApKaBHUX CIy)OCHHKAa MOTpeOHO je moBehame Opoja
3aI0CJICHUX 3a JIBa U3BPILUOIIA U TO: Y 3Balby CAMOCTAJIHU CABETHUK U y 3Balby CABETHUK, KOJU OU
Owin pacriopeleHH y OpraHM3aIMOHO] JeAMHUIM HAIJICKHO] 3a CIPOBONCHE MPEIIOKEHUX
onpendu 3akoHa (CeKTop 3a ynpaBibame JbYJICKUM pecypcuMa — OJcex 3a CUCTEM paJHUX OJTHOCA
- MuUHUCTapCTBO IpKaBHE YIIPaBe U JIOKaJIHE camoyrpase). JlofaTHa cpeicTBa 3a miate 3a Harnpes
HaBEJICHUX J1BOje¢ m3Bpmwiana y tekyhoj 2023. romuau HuCy noTpedHa. Mehyrum, y mormeny
npuMeHe oapendu Hampra 3akoHa, moTpeOHO je 00e30eauTn nogatHa (pUHAHCHjCKA CpEACTBa 3a
HapeaHe aBe OylIeTcKe roauHe, 3a 2024. roguny y ykynHoMm u3nocy o 2.880.000,00 quHapa u To:
Ha eKOHOMCKO] knacudukanuju 411- mate, 1o1anu 1 HaKHA/IE 3aNI0CICHUX (3apajie) y U3HOCY 01
2.500.000, muHapa W E€KOHOMCKO] kiacuukamuju 412 — couMjaJiHM TONPHHOCH HA TEPET
nocinogasua y uznocy 380.000,00 nunapa nunapa u 3a 2025. roguHy y YKYOHOM H3HOCY O]l
2.880.000,00 guHapa u TO: Ha eKOHOMCKO] kinacubukauuju 411- miare, goganu W HaKHAJE
3amocieHux (3apazne) y msaocy ox 2.500.000, muHapa u e€KOHOMCKO] Kiacudukanuju 412 —
COLIMjaJTHU JONPUHOCH Ha TepeT mocionaBua y uszHocy 380.000,00 nunapa Ha IIporpamcky
aktuBHOCT 0003 — Ypehemwe jaBHO CITy)KOCHUYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciuyrama — CexTop
3a ympaBJbambe JbYICKUM pecypcuma — OJceK 3a CUCTEM PaJHUX OJHOCA.

[Tnanom pama Bname PC mpensulieno je ycBajame IIpemora 3akoHa 0 mM3MeHama U
JormyHamMa 3akoHa O 3aloClIieHHMa y ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa M jeJAMHUIIaMa JIOKalTHE
camoynpase. 3a cripoBoleme 3aKoHa 0 U3MeHaMma U JonyHaMma 3akoHa o 3anocienuma y All u JJIC
HUje TOTpeOHO crhpoBoleme MOCTynKa jaBHe HaOaBKe, HUTU MOCTOjU oapeheHu pusuk 3a
cripoBoleme ucTor.

OPUJIOT 11:
OobJsacTn niIaHMpama U cnpoBol)er-a jaBHUX NMOJTUTHKA

1) TlpaBocylhe u mpaBHH CHUCTEM;

2) JaBHa 6e30eqHOCT;

3) Onopana;

4) JaBHa ympaBa;

5) VYpbanuszam, mpoCTOPHO IJIAHUPaE U rpal)eBUHAPCTRO;

6) KoHkypeHTHOCT;

7) MuHepayiHe CHPOBHHA H PYIAPCTBO M EHEPIeTHKA;

8) 3amrTuTa )KUBOTHE CPEAMHE;

9) CaobOpahaj u KOMyHHUKaIIH]€;

10) 3amnocneHoCT U coLujaiHa 3alITUTa;

11) 3apaBcTBO;

12) Cnopr;

13) Omntaauna;

14) O6pa3zoBame;

15) [TosponpuBpeia ¥ pypaaHu pa3Boj;

16) JaBHO HHpOpMHUCamE;

17) Kynrypa;

18) Jbyncka npasa u rpahancko ApymTBo (YKJby4dyjyhu Bepe U qujactopy).
a) Hagnexxau opras 3a 1ieny o6act y o6aBesu je 1a y KOHCyJITaldjaMa ca ApyruM opraHuMa
OJpe/u ,,KPOBHH ® IOKYMEHT jaBHE ITOJIMTHKE — CTPATETH]y 3a 00JIaCT IJTAHUPaha U IOKYMEHTE
JaBHE TMOJUTHUKE YKeT 00yxBarta (TIporpam), Kojuma ce paspal)yje mocedaH 1usb CTpaTeruje;
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0) Ykonuko cTpareruja 3a oapeheny odnact rmuranupama He IOKpUBa HEKY TEMY WJIH C€ TI0jaBU
HOBA TEMa WJIM IpoOJieM, MPBO ce u3paljyje KOHIENT MOJUTHKE Kao 0AroBapajyhu TOKyMeHT
JaBHE MOJIUTHUKE.

B) UnenTudukoane 0071acTH IUIaHUpPamka U CIPOBOHEHa jJaBHUX MOJIMTHKA HA HALIMOHATHOM
HHIBOY Cy y IMPEKTHO] Be3H ca aeBeT cekTopa’ koje je Bana omabpana 3a ycBajame CEKTOPCKOT
IPUCTyNa y TPOLECY EBPONCKHX HHTErpaldja W KOje KOPUCTH Kao IOJIa3HYy OCHOBY Y
IUIaHupamy U crpoBohewmy cpeacraBa EBporcke YHuje u KoopauHaluju MehyHapoaHe
pa3BojHE TOMOhH.

8 ipaBna, yHyTpaumy nocaoBy, peopMa jaBHE YIIpaBe, Pa3Boj JbYACKHX pecypca U APYIITBEHHU Pas3Boj,
KOHKYPEHTHOCT, )KHBOTHA CPEeIMHA U KIIMMATCKe MPOMEHe, eHepreTHka, caoopahaj, moJponpuBpeaa U pyparHu
pasBoj
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HPUJIOT 12:
KbyuHa nutama 3a Bpe/IHOBambe YYMHAKA IOKYMeHATa jaBHUX MOJTUTHKA

PEJIEBAHTHOCT/3HAYAJ
1) [a mu cy UMIBEBH IOJUTUKE y HEMOCPEIHOj KOpENalMju ca HaapeheHnM DOKyMeHTHMa
JaBHUX NOJHUTHKA U pruopuTeTiMa Brane?
2) 3amrTo je 6umia moTpedOHa MHTEpBEHIMja Biage (kpeupame i CrpoBolerhe jaBHE MOIUTHKE)?
3) [a nu cy nmotpeOe MUJBHUX TPYyIIa jaBHE MOJUTHKE Y MOTITYHOCTH 3a/10BOJbEHE?
4) [la nu cy MOCTUTHYTH €(EKTH Y TUPEKTHO] KOPEIaIMjH ca [JbEBUMA MTOJTUTHKE?
EOUKACHOCT
1) Koju noka3zaresbu U IIMJbHE BPEIHOCTH Cy NeUHICAHE 32 Pe3yJITaTe U Ja JIU Cy
ocTBapeHe?
2) Kounuku cy TpomkoBu pe3ynTara — no pesynrary u ykymao? Konmko oncrymajy o
TPOIIKOBA KOjH Cy TUIAHUPAHU?
3) [la nu cy aHraxoBaHu pecypcu OWITH JOBOJBHU 32 OCTBApEH-E pe3yarara?
4) Jla nu cy pe3ysiTaTu IOCTUTHYTH Y CKJIy ca YTBp)eHHM poKoBUMA? YKOJIHMKO HUCY, KOjU
Cy pa3iosu 3a To?
E®EKTUBHOCT
1) [a u cy miuanupanu eheKTH U UCXO/U MOCTUTHYTH U Pa3BOjHU YCIOBH IPOMEH-CHH?
2) VKOJIMKO HUCY, Ja Jin je Moryhe KBaHTH()UKOBATH Pa3iuKy U mpoHahu y3poke?
3) [la nu cy nzabpaHe aKTUBHOCTH/MEpPE peJIEBAaHTHE U HajaJeKBAaTHH]€ 3a MIOCTU3AhE
pe3ynarara?
4) Jla nu Cy KOPHCHHIIU jaBHE TIOJIUTUKE 3370BOJBHU MOCTUTHYTUM HCXOAUMA?
OIP’KNBOCT
1) Ha nu cy QUHAHCH]CKH M €KOHOMCKHM MEXaHH3MHU YCIIOCTABJbEHU y LUJbY NYTOTPAjHHX H
OJIP>)KUBUX KOPUCTH OJ1 KOHKPETHE jaBHE TIOJUTUKE?
2) [la nu ce y okBUpY Bakeher perynaTopHOr OKBHpa MOKe OMOTYNHTH TpajHHje Kpeuparme
KOPHUCTH OJ1 KOHKPETHE jaBHE TTOJIUTHKE?
3) Jla mu moctoje onaroBapajyhM WHCTHTYIIHOHAIHM KalalUTETH 3a TPAjHO OJP)KABAHE
MO3UTHUBHUX e()eKaTa KOHKPETHE jaBHE MOJIUTHKE?
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